
ReflexiÃ³ns encol da conveniencia da
aprobaciÃ³n en EspaÃ±a dunha Lei OrgÃ¡nica
de AmnistÃa para a regularizaciÃ³n do ProcÃ©s
CatalÃ  da autodeterminaciÃ³n. A pertinencia do
avance cara un novo contexto constitucional
mais libre, igual e fraterno
Description

IntroducciÃ³n. Apontamentos sobor da AmnistÃa e do Indulto.

De quÃ© falamos coa amnistÃa e o indulto? A amnistÃa Ã© un instrumento xurÃdico do Poder Lexislativo, que implica a
renuncia do Estado ao exercicio da acciÃ³n penal e Ã¡ execuciÃ³n da pena, chegando a operar no que respecta aos efectos
civÃs ou administrativos, se se fai expresa menciÃ³n deles na lei que a aprobe. A amnistÃa, entre outras diferenzas, Ã©
unha forma moito mÃ¡is radical da graza que o indulto, debido a que extingue non xa a pena senÃ³n tamÃ©n a comisiÃ³n
do delito; mentres que o indulto representa o perdÃ³n da pena, non extinguindo necesariamente os antecedentes penais. A
amnistÃa afecta a unha pluralidade de persoas. O indulto pode afectar a unha persoa concreta ou a unha pluralidade. A
amnistÃa constitÃºe, polo tanto, o perdÃ³n mÃ¡is alto que pode conceder un Estado, xa que non sÃ³ Ã© perdoada a pena
imposta senÃ³n que tamÃ©n o delito Ã© esquencido. Algunhas amnistÃas son acompaÃ±adas con medidas de reparaciÃ³n
1.

Unha lei da amnistÃa ten como resultado, xa que logo, suprimir os efectos de certos delitos e infracciÃ³ns, dÃ¡ndose por
terminados os procesos se estes estiveran iniciados, e, si xa foran falados, quedarÃ¡n sen efecto as condenas impostas.
Non fai falta que o suxeito estexa condenado para recibir unha amnistÃa, podendo ser esta propia, antes das actuaciÃ³ns
xudiciais, ou impropia, posterior Ã¡ condena. Pola outra banda, para outorgar un indulto Ã© precisa unha sentenza firme.

No que concerne aos suxeitos beneficiarios, a amnistÃa poderÃa ser confundida co indulto xeral, debido a que afecta a
unha xeneralidade de persoas; con todo, a diferenza estriba no xeito en que se administra a amnistÃa e a sÃºa
procedencia. AsÃ, a amnistÃa emana do Parlamento, sendo a propia lei quen determina os seus efectos, a sÃºa extensiÃ³n
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e o Ã¡mbito obrigatorio dos seus outorgamentos, mentres que no indulto particular e xeral a lexislaciÃ³n relativa a estes,
aprobada polo Parlamento, faculta ao Goberno para outorgalos ou non. Por outra banda, para outorgar un indulto Ã©
preciso que haxa unha sentenza firme, mentres que para a amnistÃa non o Ã©.

Ã? obvio que a amnistÃa, da cal espÃ©rase que teÃ±a un sentido beneficioso ten tamÃ©n uns lÃmites. Neste sentido, a
Oficina do Alto Comisionado das NaciÃ³ns Unidas para os Dereitos Humanos afirma que: â??Las amnistÃas se rigen
actualmente por un conjunto sustancial de normas de derecho internacional que delimitan el Ã¡mbito de lo permisible. Lo
que es mÃ¡s importante, las amnistÃas que impiden el enjuiciamiento de las personas que pueden resultar jurÃdicamente
responsables de crÃmenes de guerra, genocidio, crÃmenes de lesa humanidad y otras violaciones graves de los derechos
humanos son incompatibles con las obligaciones que incumben a los Estados en virtud de diversas fuentes de derecho
internacional, asÃ como con la polÃtica de las Naciones Unidas. AdemÃ¡s, las amnistÃas no pueden limitar el derecho de
las vÃctimas de violaciones de derechos humanos o de crÃmenes de guerra a un recurso efectivo y reparaciÃ³n, ni pueden
obstaculizar el derecho de las vÃctimas o de las sociedades a conocer la verdad acerca de esas violaciones. La polÃtica de
las Naciones Unidas de oponerse a las amnistÃas relativas a crÃmenes de guerra, crÃmenes de lesa humanidad,
genocidio o violaciones graves de derechos humanos, incluso en el contexto de las negociaciones de paz, constituye una
evoluciÃ³n importante basada en una experiencia de larga data. Las amnistÃas que exoneran de sanciÃ³n penal a los
responsables de crÃmenes atroces en la esperanza de garantizar la paz suelen fracasar en el logro de su objetivo, y en
lugar de ello han alentado a sus beneficiarios a cometer nuevos crÃmenes2.

No sentido advertido enriba, o iusinternacionalista FernÃ¡ndez de Casadevante RomanÃ suliÃ±a que â??Tanto las normas
internacionales en materia de Derechos Humanos como las relativas a las distintas categorÃas de vÃctimas2 formulan
claramente y sin ambages la obligaciÃ³n que tiene el Estado de investigar de modo efectivo las violaciones de los derechos
humanos o de los derechos de las vÃctimas. Sobre este particular la posiciÃ³n de los Ã³rganos internacionales de control
en materia de derechos humanos es clara, tal y como refleja la jurisprudencia del ComitÃ© de Derechos Humanos, de la
Corte Interâ?• americana de Derechos Humanos y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. De la misma se desprende
que la investigaciÃ³n posee una doble dimensiÃ³n. Por un lado, se trata de una medida que se debe a la vÃctima y a sus
familiares para reparar la violaciÃ³n. De otro, es tambiÃ©n una medida preventiva de futuras violacionesâ?•3.

2. A constitucionalidade dunha Ley OrgÃ¡nica de AmnistÃa.

Logo de dito o anterior, podemos e debemos de preguntarnos si Ã© posÃbel a instituciÃ³n da amnistÃa en EspaÃ±a no
marco da ConstituciÃ³n espaÃ±ola do 1978? A regulaciÃ³n da amnistÃa no Dereito espaÃ±ol foi dispersa e deficente. Ã?
unha realidade innegÃ¡bel que tanto a amnistÃa como o indulto contaron con un protagonismo grande en etapas de cambio
de rÃ©xime polÃtico, xeralmente ao saÃr dunha etapa ditatorial para entrar nunha democrÃ¡tica. A Ãºltima amnistÃa en
EspaÃ±a, morto o dictador F. Franco no 1975, foi outorgada pola Lei 46/1977 de 15 de Outubro, ou sexa con anterioridade
Ã¡ ConstituciÃ³n do 1978.

Pero neste momento, cal Ã© a normativa xurÃdico-constitucional relativa Ã¡ amnistÃa? A ConstituciÃ³n espaÃ±ola non fai
regulaciÃ³n clara, concisa e expresa da amnistÃa, contando non entanto con dous preceptos que dan lugar interpretaciÃ³ns
diferentes por pola doutrina. AsÃ, o art 62, i) di que â??Corresponde ao Rei: Exercer o dereito de graza con arranxo Ã¡ lei,
que non poderÃ¡ autorizar indultos xeraisâ?•; mentres que o art 87.3, mÃ¡is confuso aÃnda si cabe, establece que non
procederÃ¡ a iniciativa lexislativa popular, entre outras materias, â??no relativo Ã¡ prerrogativa de grazaâ?•. Linde Paniagua
entende que nesta prohibiciÃ³n da iniciativa popular para presentar proposiciÃ³ns de Lei en materia de â??prerrogativa de
grazaâ?• estÃ¡ a se facer referencia tamÃ©n Ã¡ prerrogativa da amnistÃa4. Agora ben, prohibida ou non unha a
posibilidade dunha iniciativa popular lexislativa, poderiamos preguntarnos si, mediante unha iniciativa lexislativa
gobernamental ou parlamentaria, serÃa posÃbel a aprobaciÃ³n dunha lei de amnistÃa.

Diversos expoÃ±entes da doutrina xurÃdica, de diversas especialidades, manteÃ±en posiciÃ³ns diferentes a respecto da
posÃbel constitucionalidade dunha Lei de AmnistÃa. AsÃ, nun senso negativo, entre outros, Cobo del Rosal e Vives AntÃ³n
5, MuÃ±oz Conde e GarcÃa ArÃ¡n6 (Dereito Penal); AragÃ³n Reyes7 e SolozÃ¡bal EchevarrÃa8 (Dereito Constitucional);
este Ãºltimo afirma que se o constituÃnte prohÃbe os indultos xerais (a un colectivo de persoas), iso quere dicir que a
amnistÃa tamÃ©n estÃ¡ prohibida. Gimbernat Ordeig (Dereito Penal)9 entende que non Ã© posÃbel aprobar unha Lei de
AmnistÃa polas Cortes Xerais, tendo en conta que non estÃ¡ expresamente prevista polo ordenamiento xurÃdico e ademais
porque a ConstituciÃ³n espaÃ±ola prohÃbe os indultos xerais, figura prÃ³xima, como xa vimos, Ã¡ amnistÃa.
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Non obstante o anterior, a doutrina, correspondente a diversas Ã¡reas xurÃdicas universitarias, manifÃ©stase
maioritariamene a favor da consitucionalidade da amnistÃa; Requejo PagÃ©s10 (Dereito Constitucional). Nun sentido
favorÃ¡bel estarÃan tamÃ©n: Tamarit Sumalla11, Aguado Renedo12 PÃ©rez Del Valle13,Landrove DÃaz14, Quintero
Olivares15, Mir Puig16, Sobremonte MartÃnez17, Cuello Contreras e Mapelli Caffarena18, Cuerda Rieuzu19 e GarcÃa
Rivas, LlabrÃ©s Fuster, Mira Benavent, Portilla Contreras e Rebollo Vargas20 (Dereito Penal), PÃ©rez del Valle21 (Dereito
Administrativo); asimesmo, entre outros, son favorÃ¡beis e no Ã¡mbito da AbogacÃa do Estado, De la Nuez SÃ¡nchez-
Cascado22 e Ruiz BursÃ³n, Letrado do Parlamento andaluz23.

As argumentaciÃ³ns xiran encol da reflexiÃ³n de que si a ConstituciÃ³n espaÃ±ola, que prohibe expresamente os indultos
xerais, non di nada a respecto da posibilidade dunha Lei OrgÃ¡nica da AmnistÃa, pode interpretarse que a sÃºa
aprobaciÃ³n serÃa constitucional. DalgÃºn xeito, ben puidera traguerse a colaciÃ³n acÃ³ a mÃ¡xima clÃ¡sica ubi lex voluit
dixit, ubi noluit tacuit (onde a lei quixo dixo, onde non quixo calou). Consecuentemente, si a ConstituciÃ³n espaÃ±ola calou
a respecto da prohibiÃ³n de unha Lei da AmnistÃa, caberÃa afirmar a sÃºa constitucionalidade.

En apoio desta tese maioritaria caber lembrar tamÃ©n o art. 111.3.Âº do Texto Refundido do 1973 do CÃ³digo Penal,
vixente atÃ© 1996 (atÃ© 18 anos logo da ConstituciÃ³n de 1978), segundo o cal: â??A responsabilidade penal extÃnguese:
Por amnistÃa, a cal extingue por completo a pena e todos os seus efectosâ?•. CaberÃa subliÃ±ar tamÃ©n na mesma liÃ±a
que aÃnda que a ConstituciÃ³n do 1978 non fai referencia expresa Ã¡ amnistÃa, con todo a Lei de Axuizamento Criminal
vixente sÃ a invoca no seu art. 666,4.Âª: â??SerÃ¡n tan sÃ³ obxecto de artigos de previo pronunciamiento as cuestiÃ³ns ou
excepciÃ³ns seguintes: A de amnistÃa ou indultoâ?•. As devanditas referencias veÃ±en apoiar a idea de que unha
interpretaciÃ³n sistemÃ¡tica da actual ConstituciÃ³n espaÃ±ola permite, por todo o visto, contemplar a posibilidade de
aprobaciÃ³n, mediante as maiorÃas requeridas en cada momento do trÃ¡mite lexislativo, dunha Lei OrgÃ¡nica de AmnistÃa.
Por todo o visto, entendemos que podemos inferir que no marco da actual ConstituciÃ³n espaÃ±ola existe a posibilidade da
aprobaciÃ³n dunha Lei OrgÃ¡nica da AmnistÃa.

3. RazÃ³ns de oportunidade para a aprobaciÃ³n dun procedemento de
amnistÃa en relaciÃ³n co ProcÃ©s CatalÃ .

SerÃa oportuna a aprobaciÃ³n dunha Lei da AmnistÃa en relaciÃ³n co procÃ©s catalÃ¡n?24 Excuso de suliÃ±ar que o
asunto da oportunidade da sÃºa aprobaciÃ³n estÃ¡ resultando aÃnda moito mÃ¡is controvertido. En canto a sÃºa
conveniencia ou non da aprobaciÃ³n, lembrarei acÃ³ que, nalgunha ocasiÃ³n25, referinme xa as circunstancias da gran
connotaciÃ³n polÃtica e deficiente representatividade existente no Tribunal Constitucional, Tribunal Supremo, Consello
Xeral de Poder Xudicial e FiscalÃa Xeral do Estado, derivados dos seus sistemas de elecciÃ³n, os cales poden levarnos a
falar da existencia material dun Bipartito do Poder Xudicial PP-PSOE. EstÃ¡ situaciÃ³n de cuasimonopolio require
perentoriamente dos oportunos cambios a nivel constitucional e legal. E se me apuran um algo, mÃ¡is aÃnda desde a
ruptura dos entendementos tÃ¡citos, arredor da alternancia polÃtica, entre o Partido Popular (PP) e o Partido Socialista
Obreiro EspaÃ±ol (PSOE), ruptura que, agora en tempos da existencia, desde o 202O, dun goberno de coaliciÃ³n entre o
PSOE e outros partidos, no cal non participa o PP, produce un estacamento na renovaciÃ³n, entre outros, do Tribunal
Constitucional, nalgunha medida no Tribunal Supremo, e absolutamente, como acabo de suliÃ±ar, no Consello Xeral do
Poder Xudicial, o cal leva cinco anos e mÃ©dio co seu perÃodo de mandato caducado, non deixando de haber tamÃ©n
algÃºns problemas no Ã¡mbito da cobertura do posto de Fiscal Xeral do Reino.

Ese tradicional xogo a dous xudicial implica a presenza dunha escasa pluralidade ideolÃ³xica e axiolÃ³xico-xurÃdica nas
instituciÃ³ns que acabo de citar. O perfil polÃtico, como estÃ¡ ficando aÃnda ben patente nestes Ãºltimos meses, aparece
claramente de manifesto mÃ¡is do que nunca polas tensiÃ³ns existentes encol da composiciÃ³n e comportamentos do
Consello Xeral do Poder Xudicial,. A estas fallas, poderÃamos engadirlles a nula sensibilidade dos mecanismos de
elecciÃ³n, das instituciÃ³ns citadas anteriormente, co principio de estructuraciÃ³n territorial autonÃ³mica do Estado
espaÃ±ol, que, recollido no art. 2 da ConstituciÃ³n, que, recollieito no art. 2 da ConstituciÃ³n, â??recoÃ±ece e garante o
dereito Ã¡ autonomÃa das nacionalidades e rexiÃ³ns e a solidariedade entre todas elasâ?•.

Pois ben, con estes bimbios foi efectuado o tratamento xudicial do procÃ©s catalÃ¡n no seu conxunto, vindo da sÃºa mau
toda unha problemÃ¡tica ligada Ã¡s sentenzas do Tribunal Supremo, Ã¡s Ordes Europeas de DetenciÃ³n â??atÃ© o
momento con resultados desfavorÃ¡beis aos desexos do Goberno espaÃ±olâ?? e Ã¡ condiciÃ³n de Deputados do
Parlamento Europeo de algÃºns dos expoÃ±entes polÃticos que deron vida ao procÃ©s.
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Non podemos entrar agora nos pormenores de todo o acaecido en relaciÃ³n coa CuestiÃ³n catalÃ¡. Agora ben, estes foron,
ou serÃ¡n tratados por diversos Tribunais nacionais, polo Parlamento Europeo e sen desbotarmos que algÃºn dos asuntos
poida chegar inclusive ao Tribunal de Xustiza da UniÃ³n Europea (Carta dos Dereitos Fundamentais da UniÃ³n Europea,
Carta Social Europea) como xa chegou Ã¡ sÃºa ComisiÃ³n o asunto da designaciÃ³n dos membros do Consello Xeral do
Poder Xudicial.

AmÃ©n das valoraciÃ³ns xa feitas a nivel de distintos Estados e na Axenda PolÃtica do Grupo dos 20, o procÃ©s resulta
ser tamÃ©n un motivo de seguimento para as Organizaciones internacionales que se ocupan do respecto dos dereitos
humanos, singularmente a OrganizaciÃ³n das NaciÃ³ns Unidas (ComisiÃ³n dos Dereitos Humanos) e o Consello de Europa,
ante cuxo Tribunal Europeo dos Dereitos Humanos moi probabelmente serÃ¡n recorridas as respectivas sentenzas dictadas
en EspaÃ±a, para examinar e xulgar a sÃºa procedencia ou non co Convenio Europeo para a ProtecciÃ³n dos Dereitos e
das Liberdades Fundamentais. SerÃ¡ preciso chegar ao bochorno de que EspaÃ±a sexa condenada unha vez mÃ¡is polo
Tribunal Europeo dos Dereitos Humanos? EspaÃ±a foi condenada por estre Tribunal en 103 ocasiÃ³ns, desde o 1979 ao
201726.

4. A consecuciÃ³n dun novo contexto constitucional, en sede dunha maior
liberdade, igualdade e fraternidade, na procura da evitaciÃ³n de novos
conflitos territoriais.

TerÃa sentido polÃtico, a medio prazo, unha Lei de AmnistÃa sen unha posterior reforma constitucional â??ou mesmo unha
ConstituciÃ³n novaâ??? A pregunta, entendo que ten fÃ¡cil resposta.Entendemos que a resposta a esta pregunta Ã©
claramente negativa, dado que non resulta congruente o noso deseÃ±o constitucional institucional cun desenvolvemento
cooperativo do Estado autonÃ³mico espaÃ±ol, e menos si pensÃ¡semos en tÃ©rmos federais, porque estamos ante a
presenza de varios elementos que o condicionan: a) un Rei, como Xefe do Estado, de elecciÃ³n non democrÃ¡tica, co cal
houbo que apeitugar, no 1978, nun â??trÃ¡gaa ou a democracia non Ã© para agoraâ?•; b) un Congreso dos Deputados
elixido por listas pechadas e non por listas abertas, o cal fÃxoo cautivo do partido que, en cada momento sustente ao
Goberno, ben lonxe do resultado que xurdirÃa das opciÃ³ns de voto dos cidadÃ¡ns por medio de listas abertas ; e c) un
Senado non territorial, subordinado, en definitiva, ao Congreso.

E xa a nivel xudicial, temos tivemos atÃ© fai pouco un goberno continuado de coaliciÃ³n PP-PSOE, derivado do gran
poder, directo e indirecto, que alternativamente, ou de comÃºn acordo, o Goberno e o primeiro partido da oposiciÃ³n
dispoÃ±en, en especial, Ã¡ hora da elecciÃ³n, -e consecuente cooptaciÃ³n ideolÃ³xica, materialmente falando-, dos
compoÃ±entes do Poder Xudicial nos niveis intermedio e superior27, nunha medida tal que mesmo se fala da existencia en
EspaÃ±a dun Poder Xudicial bipartito, coa sÃºa expresiÃ³n maior no Consello Xeral do Poder Xudicial, nos Tribunais
Supremo e Constitucional e, asimesmo en relaciÃ³n coa cobertura do posto de Fiscal Xeral do Estado.

Salvada a sÃºa idoneidade en relaciÃ³n cos actuais presos, persoas imputadas xudicialmente ou multadas
administrativamente no Ã¡mbito do procÃ©s, xa para ir teminando, direi que os problemas atÃ© aquÃ expostos son varios,
variopintos e vastos e que estes enmarcÃ¡nse na necesidade de irmos cara unas revisiÃ³ns constitucionais profundas
mediante unha reforma da ConstituciÃ³n do 1978 â??ou mesmo dunha nova ConstituciÃ³nâ??. Sen tales revisiÃ³ns, as
posibilidades de que volvan repetirse escenarios semellantes aos do procÃ©s son fÃ¡ciles de perceber. Ao noso xuicio,
estamos ante unha ConstituciÃ³n caducada â??como sinala X.A. PÃ©rez Lemaâ??28, en cuxa votaciÃ³n, por razÃ³ns de
idade, non puideron participar os mÃ¡is de dous tercios dos espaÃ±ois que teÃ±en hoxe en dÃa o dereito ao voto (ao redor
dun 70%), non tiveron nunca a ocasiÃ³n de participar nun referendo constitucional como o do 1978.

Entendo, polo tanto, que resulta preciso, como veÃ±o sinalando, ir cara unha reforma sustancial da actual ou ir a outra
ConstituciÃ³n para EspaÃ±a. Catro asuntos, entre outros, requirirÃ¡n un especial debate: a) a convocatoria dun referendo
sobre as opciÃ³ns de repÃºblica ou monarquÃa; b) o diseÃ±o dun Estado federal no que se produza un avance significativo
dos dereitos de decisiÃ³n libre, igual e fraterna dos cidadÃ¡ns (refrendos de revocaciÃ³n de diversos cargos electos) e de
regulaciÃ³n do de libre determinaciÃ³n (requisitos de temporalidade, volta dupla, repeticiÃ³n, quÃ³rums, etc.) dos pobos que
compoÃ±en o Estado espaÃ±ol, cuxas opciÃ³ns bÃ¡sicas serÃan pasar a ser un Estado independente ou continuar formar
parte de EspaÃ±a; c) a configuraciÃ³n dun Senado autÃ©nticamente territorial, froito, polo de pronto, dunha elecciÃ³n a
nivel de circunscripciÃ³n autonÃ³mica ou de Estado federado (e non provincial como sucede actualmente) que faga posÃbel
unha mÃ¡is ampla presenza das sensibilidades polÃticas existentes, e cun poder normativo real; d) a consecuciÃ³n dun
Tribunal Constitucional, Consello Xeral do Poder Xudicial, Tribunal Supremo e FiscalÃa Xeral do Estado que, saÃdos duns
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modelos de elecciÃ³ns polÃticamente mÃ¡si plurais e transterritoriais, sexan libres das dependÃªncias e servidumes a que
se ven avogados actualmente debido aos interesados e restritos mecanismos existentes para a sÃºa conformaciÃ³n29; e) a
oficialidade das linguas propias no seus territorios respectivos â??ou cando menos a sÃºa cooficialidade nos seus
territorios e nas instituciÃ³ns centrais do Estadoâ??, todo iso co mantenemento dun exquisito coÃ±ecemento do castelÃ¡n,
como lingua franca e internacional, por todos os cidadÃ¡ns.

Nunha ConstituciÃ³n â??significativamente reformada ou novaâ?? os princÃpios de liberdade, igualdade e fraternidade30,
princÃpios emancipadores complementarios e inescindibeis, propios dunha democracia mÃ¡is social, transversal,
participativa e representativa deberÃan seren as pautas. Neste senso, destacaremos a profunda conexiÃ³n entre esta trÃ­
ada de princÃpios, dos cales nunca serÃ¡ bastante relembrar o da fraternidade31.

Sen espazo para entrar em consideraciÃ³ns mÃ¡ils detalladas, non estarÃ¡ de mÃ¡is facernos eco da aproximaciÃ³n ao
concepto de fraternidade, con moito menos estudado que os outros dous, ofrecida por Rey MartÃnez cando escrebe: â??A
partir de lo aquÃ expuesto, me atrevo a definir la idea polÃtica de fraternidad como la construcciÃ³n ideolÃ³gica de una
determinada comunidad polÃtica (nacional o estatal) formada libremente por ciudadanos iguales, unidos por un fuerte
sentimiento o convicciÃ³n de pertenencia comÃºn a dicha comunidad, que comparten un determinado ideario o proyecto de
cambio polÃtico y de realizaciÃ³n conjuntaâ?•32.

Na direccilÃ³n de actuaciÃ³ns posibeis que apontamos, resulta indudabel a estreita conexiÃ³n dos princÃpios de igoaldade,
liberdade e fraternildade con instrumentos internacionais tan importantes como a DeclaraciÃ³n Universal dos Dereitos
Humanos e os Tratados internacionais en materia de Dereitos Humanos, en especial o Pacto Internacional dos Dereitos
CivÃs e PolÃticos, o Pacto Internacional dos Dereitos PolÃticos, EconÃ³micos, Sociais e Culturais, o Convenio do Consello
de Europa para a protecciÃ³n dos dereitos humanos e as liberdades fundamentais, a Carta dos Dereitos Fundamentais da
UniÃ³n Europea e a Carta Social Europea revisada, en atenciÃ³n Ã¡ sÃºa xerarquÃa sobor do ordenamento xurÃdico
espaÃ±ol (arts. 10.2 e 96.1 da ConstituciÃ³n espaÃ±ola actual) e tamÃ©n a ResoluciÃ³n, do 1970, 2625, (XXV), da
Asamblea Nacional das NaciÃ³ns Unidas, norma consuetudinaria de Dereito Internacional Xeral, que contÃ©n a
DeclaraciÃ³n relativa aos principios de dereito internacional referentes Ã¡s relaciones de amistade e Ã¡cooperaciÃ³n entre
os Estados de conformidade coa Carta das NaciÃ³ns Unidas. Nesta ResoluciÃ³n, dento do principio da igualdade de
dereitos e da libre determinaciÃ³n dos pobos, destacarei a contraposiciÃ³n que recolle entre a a integridade territorial dun
Estado co principio de representatividade e non distincion discriminatoria en relaciÃ³n con algÃºn ou algÃºns dos pobos que
compoÃ±en o Estado.

Os instrumentos internacionais aos que acabamos de referirnos poden servir, sen dÃºbida, como bases xurÃdicas da
actuaciÃ³n para o acordo polÃtico necesario entre as diferentes forzas polÃticas e sociais, en aras a por a unha beira a
legalidade constitucional dunha EspaÃ±a corruta atÃ© a mÃ©doa, hoxe en dÃa mais que nunca, e polo tanto cunha inxusta
desigualdade, a nÃvel de cidadÃ¡ns e territÃ³rios, que ve manifestÃ¡ndose como exponencialmente crecente33.
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realidade dinÃ¡mica, plural e viva que deberÃa ser EspaÃ±aâ?•. MartÃnez PuÃ±al A.:Sobre a constitucionalidade â??e
oportunidade- dunha Lei da amnistÃa para o ProcÃ©s catalÃ  na perspectiva dunha refoma constitucional do modelo
estructural-institucional do Estado. In Praza.gal, 4 febreiro 2021. Accesibel en https://praza.gal/opinion/sobre-a-
constitucionalidade-e-oportunidade-dunha-lei-da-amnistia-para-o-proces-catala.

30 A fraternidade esixe perceber as necessidades do outro, compreendendo as diverxercias dos pontos de vista, en pro de
unha armonÃa no diÃ¡logo, cooperaciÃ³n e corresponsabilidade. Esta, ben coÃ±ecida, despoiss dos de liberdade e
igoaldade, como el tercer principio de la RevoluciÃ³n francesa de 1789, amÃ©n, de uma forma u outra, em muchos
ordenamentos jurÃdilcos, figura tamÃ©n dun xeito explicito, en diversas constituciÃ³ns, como suliÃ±an R. Soares da
Fonseca e G. Magella de Faria e Rossetti: AlÃ©m da ConstituiÃ§Ã£o da RepÃºblica Federativa do Brasil (CRFB, de 1988),
que possui exposiÃ§Ã£o preambular relativa Ã  fraternidade, em especÃfico â??sociedade fraternalâ?• (â?¦), a
â??fraternidadeâ?• â??ou a expressÃ£o â??fraternaâ?•â?? estÃ¡ presente em diversas constituiÃ§Ãµes estrangeiras,
fazendo coro ao princÃpio disposto no preÃ¢mbulo da CRFB, de 1988 e no art. 1Âº da DeclaraÃ§Ã£o Universal de Direitos
Humanos (DUDH), razÃ£o pela qual detÃ©m aptidÃ£o capaz de ensejar forÃ§a normativa na sociedade tecnolÃ³gica.
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Jaborandy observou que â??ApÃ³s analisar as ConstituiÃ§Ãµes de todos os paÃses constatou-se que 29 trazem
expressamente os termos fraternidade ou fraternaâ?• (2020, p. 80). A tÃtulo ilustrativo e segundo colhido de sua tese
(MACHADO, 2020, p. 80-83), encontram-se ali referidas, dentre outras, a ConstituiÃ§Ã£o Portuguesa, a Francesa, a
Dominicana, de Angola, da Eritreia, da Ã•ndia, da LibÃ©ria, do Marrocos, da NamÃbia, do Senegal, de Seychelles, do
Timor Leste, da TunÃsia, da TanzÃ¢nia, a Francesa, do CamarÃµes, de Chad, do Congo, da RepÃºblica DemocrÃ¡tica do
Congo, da EtiÃ³pia, da Guine Equatorial, do Haiti, do IrÃ£, da MauritÃ¢nia, do NÃger, do PaquistÃ£o, do Qatar, do SudÃ£o
do Sul e do SudÃ£o, para citar alguns exemplosâ?•. Soares da Fonseca e Magella de Faria e Rossetto: DÃvida fraternal e
polÃtica compensatÃ³ria: o dilema da proteÃ§Ã£o, promoÃ§ao e defesa dos direitos humanos na civilizaÃ§Ã£o
tecnolÃ³gica. In Direitos humanos e fraternidade: estudos em homenagem ao ministro Reynaldo Soares da Fonseca /
Organizadores: de Ribamar FrÃ³z Sobrinho, J.; Carvalho Veloso, R.; de Carvalho Lima, M.; Aleandro Correia Teixeira, M.;
Chagas Apoliano JÃºnior, A.. â?? SÃ£o LuÃs: ESMAM: EDUFMA, 2021., p. 21.

31 Rey MartÃnez, F.: El valor constitucional de la â??fraternitÃ©â?•. In Revista EspaÃ±ola de Derecho Constitucional, NÂº.
123, 2021, p. 51, (pp. 43-74). Ver en doi: https://doi.org/10.18042/cepc/redc.123. Sobre a conexiÃ³n entre a fraternidade e a
solidariedade, poden ser consultadas as pp. 65-70.

32 Rey MartÃnez, F.: El valor constitucional de La â??fraternitÃ©â?•. In Revista EspaÃ±ola de Derecho Constitucional,
NÂº. 123, 2021, p. 51 (pp. 43-74). IV. Fraternidade e solidariedade, pp. 65-70. Ver en doi:
https://doi.org/10.18042/cepc/redc.123. Este autor, continÃºa na mesma pÃ¡xina: â??AsÃ definida, creo que polÃticamente
la fraternidad solo podrÃa, en su caso, operar plenamente, en la actualidad espaÃ±ola, como municiÃ³n ideolÃ³gica de los
nacionalismos de cualquier laya (vÃ©ase, en un sentido semejante, Puyol GonzÃ¡lez, 2018: 93). Puyol GonzÃ¡lez sostiene
que, en su sentido polÃtico, la idea de fraternidad contiene, en todo caso, Â«una llamada a la emancipaciÃ³nÂ» (ibid.:
92)â?•. Certos termos utilizados por Rey MartÃnez, como â??municiÃ³n ideolÃ³gicaâ?• e â??layaâ?•, creo que resultan
bastante inadecuados coa definiciÃ³n de fraternidade que acababa de propoÃ±er. As refererencias a Puyol GonzÃ¡lez, son
ao seu artigo: Sobre el concepto de fraternidad polÃtica. In Daimon, Revista Internacional de FilosofÃa, Suplemento 7,
2018, pp. 91-206. Disponibel en: https://doi.org/10.6018/daimon/333811.

33 Nuns termos mais amplos: â??Para nÃ³s resulta ben patente que a opciÃ³n consiste en construÃrmos para a
Humanidade un futuro libre de miseria econÃ³mica e explotaciÃ³n ecolÃ³xica. Precisamos poÃ±ernos a iso sen demoras
amparadas en falsas xustificaciÃ³ns. Con base nos principios de liberdade, igualdade, fraternidade, solidariedade,
desenvolvemento, tolerancia, respecto da natureza e responsabilidade comÃºn, Â«valores fundamentaisÂ» considerados
pola DeclaraciÃ³n do Milenio como Â«esenciais para as relaciÃ³ns internacionais no sÃ©culo XXIÂ», co debido respecto
Ã¡s subsidiariades subestatais e estatais, hai que construÃr con urxencia para unha Humanidade, xa en perigo, un novo
escenario global de valores â??sistema convivencial equilibradoâ?? mÃ¡is preocupado polo obxectivo da persistencia
humana que pola mera procura dun despiadado e inmisericorde beneficio econÃ³micoâ?•. MartÃnez PuÃ±al, A.. Crise
global, reestruturaciÃ³n internacional e supervivencia da Humanidade. In: O Mundo en Galego: comprender o global dende
aqui. Instituto Galego de AnÃ¡lise e DocumentaciÃ³n Internacional (IGADI), 2020, p. 27. DisponÃbel en:
https://www.igadi.gal/web/analiseopinion/crise-global-reestruturacion-internacional-e-supervivencia-da-humanidade-o.
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