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Aliado, Rival ou Mediador (V): A relaA§Afo com
a UE?

Description

Parceiro necessAijrio, mas nA£o aceito: tensApes e paradoxos na trajetAsria
europeia da Turquia

Nas Acltimas dA©cadas, a relaA§A£o entre a Turquia e a UniA£o Europeia tem sido marcada por uma paradoxal
ambivalA2ncia estrutural: enquanto os laA§os econA’micos se fortalecem de forma consistente, o plano polAtico tem sido
palco de desacordos persistentes. Desde que o Conselho Europeu concedeu A Turquia o status de paAs candidato, na
CA%pula de Helsinki em 1999, o vAnculo bilateral alterna entre fases de entusiasmo reformista e perAodos prolongados de
blogueio institucional. A vontade de integraA8A£o por parte de Ancara tem coexistido com crescentes reticA2ncias dentro
do bloco comunitAjrio, gerando uma dinA¢mica de expectativas frustradas que ainda caracteriza o presente.

A ascensA£o do Partido da JustiA8a e Desenvolvimento (AKP) A cena polAtica turca, a partir de 2002, representou uma
reconfiguraA8A£o profunda da polAtica externa do paAs. Um dos pilares inicias de sua estratA©gia internacional foi
justamente o alinhamento com Bruxelas, objetivo que se traduziu em uma sACrie de reformas institucionais 4??incluindo a
aboliA8A£o da pena de morte e a legalizaA8A£o0 do uso de IAnguas minoritariasa?? que possibilitaram a abertura formal
das negociaA§oes em 2005. No entanto, esse impulso reformista logo comeAS§ou a se desgastar, tanto por fatores internos
a??como a crescente concentraA§A£o de poder na presidA2ncia, o controle sobre o judiciAjrio e a repressA£o A
dissidA2nciad?? quanto por fatores externos, como o conflito em torno de Chipre e a percepA8A£o de duplo padrA£o por
parte da UniA£o Europeia.

Enquanto a Turquia avanA8ava com um horizonte europeu, outros paAses da regiA£o com aspiraA§Apes semelhantes jA;
estavam ingressando na UE. Essa diferenA8a de ritmos e resultados ajuda a compreender melhor as condiA§Apes
particulares que frearam o processo turco. Ao contrAjrio desses paAses, a Turquia enfrentou uma combinaA8A£o de
obstAjculos nA£o apenas tA©cnicos ou jurAdicos, mas tambA©m geopolAticos e culturais. A ampliaA§A£o para o Leste da
Europa foi sustentada por um consenso geoestratA©gico ocidental no pA3s-Guerra Fria, ao passo que a adesA£o da
Turquia representava desafios que atingiam o nA°cleo identitAjrio do projeto europeu: seu carAjter laico, critao e sua
arquitetura institucional. Somam-se aos fatores demogrAijficos 4??a dimensA£o populacional turca geraria um reequilAbrio
interno no Parlamento Europeu e no sistema de voto do Conselhoa?? e temores quanto A redistribuiA§A£o0 de fundos
estruturais. Essa diferenA8a de tratamento tem sido percebida por Ancara como uma exclusA£o sistA2mica, alimentando
uma narrativa de ressentimento que continua a influenciar o diAjlogo.
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Em contraste com o impasse polAtico, o0 campo econA’mico tem se mostrado mais fertil. A assinatura da UniA£o
Aduaneira, em 1995, representou um marco decisivo na integraA8A£o da Turquia ao espaA§o econA3mico europeu.
Embora seu alcance tenha se limitado ao comA®©rcio de bens industriais e produtos agrAcolas processados, o acordo
contribuiu significativamente para o aumento das trocas comerciais bilaterais. Em 2022, o volume de comA®©rcio superou
o0s 150 milhApes de euros, consolidando a Turquia como o sexto maior parceiro comercial da UE, enquanto a Europa
permanece como o principal destino das exportaA§Apes turcas.

Alemanha, FranA8&a, ItAjlia e Espanha consolidaram-se como parceiros econA’micos centrais, tanto no comA®©rcio quanto
no investimento direto, com destaque para os setores de infraestrutura, energia renovAjvel, sistema financeiro e defesa.
Por sua vez, a Turquia reforASou sua posiAS8A£0 como ponto estratA©gico nas rotas energACticas que conectam a Assia
Central, o CAjucaso e o Oriente MA©dio aos mercados europeus, por meio de corredores como o0 TANP e o Turkish
Stream. AIA©m disso, o paAs possui grande potencial em energias renovAjveis a??especialmente hidroelAGtrica, solar e
eAdlicad?? o que o torna um parceiro estratA©gico no contexto da transiAS8A£o0 energAGtica europeia.

Ainda assim, o funcionamento da UniA£o Aduaneira nA£o tem estado livre de tensApes. A Turquia tem manifestado, de
forma recorrente, seu descontentamento com o que considera um desenho assimA®©trico: enquanto a UE negocia acordos
comerciais com terceiros paAses, Ancara A© obrigada a aceitar seus termos sem ter poder decisA3rio. Ademais, o acordo
nA£o abrange serviA§os, compras pA°blicas nem produtos agrAcolas sem processar, o que limita seus benefAcios. A isso
somam-se problemas derivados da economia polAtica interna turca, como prAiticas protecionistas, inseguranA8a jurAdica e
denA°ncias de corrupA8A£o, que jAj motivaram litAgios no A¢émbito da OMC.

Apesar desses desafios, existe amplo consenso tA©cnico sobre a necessidade de modernizar o acordo. InstituiA§Apes
europeias e diversos Estados-membros 4??como Espanha, PolA nia e ItAjliad?? tA?m defendido sua atualizaA§A£0 como
forma de manter a Turquia dentro do marco regulatArio europeu, gerar efeitos indiretos sobre seu sistema judiciAjrio e
oferecer incentivos concretos para a melhoria da governanA8a econA mica. No entanto, esse processo continua
condicionado pelos retrocessos democrAijticos na Turquia e pela ausA2ncia de consenso polAtico dentro do bloco europeu.

ObstAjculos polAticos, projeASA£o regional e horizonte incertos

A divisA£o interna da UE cristalizou-se em postura bem distinta. Enquanto paAses como Espanha e ItAjlia tA2m defendido
uma estratA©gia de diAjlogo e aproximaA8A£o progressivo, outros 4??como FranA8a, Asustria, Alemanha, GrAGcia e
Chiprea?? mantA?m posiA§Aues notadamente mais restritivas. As tensAues bilaterais, especialmente com FranA8a e
GrA®cia, atingiram nAveis crAticos no Mediterraneo Oriental. As exploraA§Apes turcas em Ajreas marAtimas disputadas,
os exercAcios militares e a retA3rica confrontativa foram denunciadas por GrA©cia e Chipre como violaA§A£o do direito
internacional. Paralelamente, FranA§a tem promovido o fortalecimento da defesa europeia 4?? por meio da PESCO&a??
com uma orientaA8A£o que, implicitamente, visa limitar a projeASA£o turca na regiA£o.

Esse ambiente de confronto compromete ainda mais a imagem da Turquia como um candidato crAvel, embora nA£o
elimine seu papel como ator necessAijrio em mA°ltiplos eixos estratA©gicos. A cooperaA§A£0 em matA©ria migratAsria,
consolidada com o acordo de 2016, tornou a Turquia um parceiro operacional essencial para conter os fluxos irregulares
oriundos do Oriente MA©dio em direASA£0 A Europa. Em troca, Ancara tem recebido apoio financeiro e promessas de
liberalizaA8A£o de vistos, embora com progressos limitados. Essa dinA¢mica, baseada mais na funcionalidade do que em
afinidades normativas, cristalizou uma relaA8A£0 transacional que muitos analistas consideram assimA®trica.

No plano geopolAtico, a Turquia tem desempenhado um duplo papel nos principais conflitos da regiA£o. Sua
intervenA8A£0 militar na SAria 4?7 tanto contra milAcias curdas quanto em Ajreas sob influA2ncia russa 4?2, seu apoio ao
Governo de Acordo Nacional na LAbia e sua atuaA§A£o0 como facilitadora nas negociaA§Apes sobre o acordo do grA£o
entre RA%ssia e UcrA¢nia ilustram sua capacidade de influA2ncia, mas tambA©m sua ambivalA2ncia. A Turquia nA£o atua
apenas como mediadora: ela A© parte interessada, com objetivos geoestratA©gicos prA3prios. Essa posiAS§A£0
intermediAjria permitiu-lhe afirmar-se como potA2ncia regional autA’noma, embora tenha gerado desconfianAga em
Bruxelas e entre os Estados-membros da UE.

O debate sobre o futuro da relaA§A£0 entre a Turquia e a UE permanece aberto e repleto de incertezas. A perspectiva de
adesA£o plena parece cada vez mais distante 4?? nA£o apenas debido ao retrocesso democrAijtico observado em Ancara,
mas tambA©m pela ausA2ncia de vontade polAtica dentro do prA3prio bloco. Em contrapartida, ganham forA8a propostas
intermediAjrias, como a de uma a??associaA8A£o estratA©gicaa?» ou de um modelo similar ao da Noruega: um vAnculo
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econA mico profundo sem integraA8A£o polAtica plena. Tais alternativas visam preservar a cooperaA8A£o funcional, sem
a necessidade de reformas institucionais nem de ampliaASA£o formal da UniA£o.

Mais de vinte anos apAss ser reconhecida como candidata, a relaASA£o entre a Turquia e a UniA£o Europeia transformou-
se em uma paradoxo persistente: os dois lados se necessitam, mas nA£o se aceitam plenamente. Bruxelas delega A
Turquia funA8Apes-chave 4?2 da contenA§A£0 migratoria A seguranA8a energACtica 4?2, mas evita integrar
completamente um ator que escapa aos seus modelos normativos e identitAjrios. Ancara, por sua vez, participa, coopera,
cumpre a??quando lhe convA©m 4?2, mas segue questionando um sistema que lhe cobra compromisso sem oferecer
pertencimento. A relaA§A£o configura-se, assim, como uma fA3rmula de cooperaA§A£o sem integraA8A£o, de
funcionalidade sem reconhecimento.

No fundo, o problema nA£o A© apenas tA©cnico nem conjuntural, mas estrutural: a Turquia desafia os limites do que a
Europa estA| disposta a reconhecer como parte de si. Seria possAvel sustentar indefinidamente uma relaASA£0 baseada
no interesse, sem que haja confianA8a mA°tua? Pode uma alianASa estratA©gica se consolidar entre atores que, apesar
de se necessitarem, ainda hesitam em aceitar o lugar que o outro deve ocupar?
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