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Parceiro necessÃ¡rio, mas nÃ£o aceito: tensÃµes e paradoxos na trajetÃ³ria
europeia da Turquia

Nas Ãºltimas dÃ©cadas, a relaÃ§Ã£o entre a Turquia e a UniÃ£o Europeia tem sido marcada por uma paradoxal
ambivalÃªncia estrutural: enquanto os laÃ§os econÃ´micos se fortalecem de forma consistente, o plano polÃtico tem sido
palco de desacordos persistentes. Desde que o Conselho Europeu concedeu Ã  Turquia o status de paÃs candidato, na
CÃºpula de Helsinki em 1999, o vÃnculo bilateral alterna entre fases de entusiasmo reformista e perÃodos prolongados de
bloqueio institucional. A vontade de integraÃ§Ã£o por parte de Ancara tem coexistido com crescentes reticÃªncias dentro
do bloco comunitÃ¡rio, gerando uma dinÃ¢mica de expectativas frustradas que ainda caracteriza o presente.

A ascensÃ£o do Partido da JustiÃ§a e Desenvolvimento (AKP) Ã  cena polÃtica turca, a partir de 2002, representou uma
reconfiguraÃ§Ã£o profunda da polÃtica externa do paÃs. Um dos pilares inicias de sua estratÃ©gia internacional foi
justamente o alinhamento com Bruxelas, objetivo que se traduziu em uma sÃ©rie de reformas institucionais â??incluindo a
aboliÃ§Ã£o da pena de morte e a legalizaÃ§Ã£o do uso de lÃnguas minoritariasâ?? que possibilitaram a abertura formal
das negociaÃ§oes em 2005. No entanto, esse impulso reformista logo comeÃ§ou a se desgastar, tanto por fatores internos
â??como a crescente concentraÃ§Ã£o de poder na presidÃªncia, o controle sobre o judiciÃ¡rio e a repressÃ£o Ã 
dissidÃªnciaâ?? quanto por fatores externos, como o conflito em torno de Chipre e a percepÃ§Ã£o de duplo padrÃ£o por
parte da UniÃ£o Europeia.

Enquanto a Turquia avanÃ§ava com um horizonte europeu, outros paÃses da regiÃ£o com aspiraÃ§Ãµes semelhantes jÃ¡
estavam ingressando na UE. Essa diferenÃ§a de ritmos e resultados ajuda a compreender melhor as condiÃ§Ãµes
particulares que frearam o processo turco. Ao contrÃ¡rio desses paÃses, a Turquia enfrentou uma combinaÃ§Ã£o de
obstÃ¡culos nÃ£o apenas tÃ©cnicos ou jurÃdicos, mas tambÃ©m geopolÃticos e culturais. A ampliaÃ§Ã£o para o Leste da
Europa foi sustentada por um consenso geoestratÃ©gico ocidental no pÃ³s-Guerra Fria, ao passo que a adesÃ£o da
Turquia representava desafios que atingiam o nÃºcleo identitÃ¡rio do projeto europeu: seu carÃ¡ter laico, critao e sua
arquitetura institucional. Somam-se aos fatores demogrÃ¡ficos â??a dimensÃ£o populacional turca geraria um reequilÃbrio
interno no Parlamento Europeu e no sistema de voto do Conselhoâ?? e temores quanto Ã  redistribuiÃ§Ã£o de fundos
estruturais. Essa diferenÃ§a de tratamento tem sido percebida por Ancara como uma exclusÃ£o sistÃªmica, alimentando
uma narrativa de ressentimento que continua a influenciar o diÃ¡logo.
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Em contraste com o impasse polÃtico, o campo econÃ´mico tem se mostrado mais fertil. A assinatura da UniÃ£o
Aduaneira, em 1995, representou um marco decisivo na integraÃ§Ã£o da Turquia ao espaÃ§o econÃ³mico europeu.
Embora seu alcance tenha se limitado ao comÃ©rcio de bens industriais e produtos agrÃcolas processados, o acordo
contribuiu significativamente para o aumento das trocas comerciais bilaterais. Em 2022, o volume de comÃ©rcio superou
os 150 milhÃµes de euros, consolidando a Turquia como o sexto maior parceiro comercial da UE, enquanto a Europa
permanece como o principal destino das exportaÃ§Ãµes turcas.

Alemanha, FranÃ§a, ItÃ¡lia e Espanha consolidaram-se como parceiros econÃ´micos centrais, tanto no comÃ©rcio quanto
no investimento direto, com destaque para os setores de infraestrutura, energia renovÃ¡vel, sistema financeiro e defesa.
Por sua vez, a Turquia reforÃ§ou sua posiÃ§Ã£o como ponto estratÃ©gico nas rotas energÃ©ticas que conectam a Ã•sia
Central, o CÃ¡ucaso e o Oriente MÃ©dio aos mercados europeus, por meio de corredores como o TANP e o Turkish
Stream. AlÃ©m disso, o paÃs possui grande potencial em energias renovÃ¡veis â??especialmente hidroelÃ©trica, solar e
eÃ³licaâ?? o que o torna um parceiro estratÃ©gico no contexto da transiÃ§Ã£o energÃ©tica europeia.

Ainda assim, o funcionamento da UniÃ£o Aduaneira nÃ£o tem estado livre de tensÃµes. A Turquia tem manifestado, de
forma recorrente, seu descontentamento com o que considera um desenho assimÃ©trico: enquanto a UE negocia acordos
comerciais com terceiros paÃses, Ancara Ã© obrigada a aceitar seus termos sem ter poder decisÃ³rio. Ademais, o acordo
nÃ£o abrange serviÃ§os, compras pÃºblicas nem produtos agrÃcolas sem processar, o que limita seus benefÃcios. A isso
somam-se problemas derivados da economia polÃtica interna turca, como prÃ¡ticas protecionistas, inseguranÃ§a jurÃdica e
denÃºncias de corrupÃ§Ã£o, que jÃ¡ motivaram litÃgios no Ã¢mbito da OMC.

Apesar desses desafios, existe amplo consenso tÃ©cnico sobre a necessidade de modernizar o acordo. InstituiÃ§Ãµes
europeias e diversos Estados-membros â??como Espanha, PolÃ´nia e ItÃ¡liaâ?? tÃªm defendido sua atualizaÃ§Ã£o como
forma de manter a Turquia dentro do marco regulatÃ³rio europeu, gerar efeitos indiretos sobre seu sistema judiciÃ¡rio e
oferecer incentivos concretos para a melhoria da governanÃ§a econÃ´mica. No entanto, esse processo continua
condicionado pelos retrocessos democrÃ¡ticos na Turquia e pela ausÃªncia de consenso polÃtico dentro do bloco europeu.

ObstÃ¡culos polÃticos, projeÃ§Ã£o regional e horizonte incertos

A divisÃ£o interna da UE cristalizou-se em postura bem distinta. Enquanto paÃses como Espanha e ItÃ¡lia tÃªm defendido
uma estratÃ©gia de diÃ¡logo e aproximaÃ§Ã£o progressivo, outros â??como FranÃ§a, Ã•ustria, Alemanha, GrÃ©cia e
Chipreâ?? mantÃªm posiÃ§Ãµes notadamente mais restritivas. As tensÃµes bilaterais, especialmente com FranÃ§a e
GrÃ©cia, atingiram nÃveis crÃticos no Mediterraneo Oriental. As exploraÃ§Ãµes turcas em Ã¡reas marÃtimas disputadas,
os exercÃcios militares e a retÃ³rica confrontativa foram denunciadas por GrÃ©cia e Chipre como violaÃ§Ã£o do direito
internacional. Paralelamente, FranÃ§a tem promovido o fortalecimento da defesa europeia â?? por meio da PESCOâ??
com uma orientaÃ§Ã£o que, implicitamente, visa limitar a projeÃ§Ã£o turca na regiÃ£o.

Esse ambiente de confronto compromete ainda mais a imagem da Turquia como um candidato crÃvel, embora nÃ£o
elimine seu papel como ator necessÃ¡rio em mÃºltiplos eixos estratÃ©gicos. A cooperaÃ§Ã£o em matÃ©ria migratÃ³ria,
consolidada com o acordo de 2016, tornou a Turquia um parceiro operacional essencial para conter os fluxos irregulares
oriundos do Oriente MÃ©dio em direÃ§Ã£o Ã  Europa. Em troca, Ancara tem recebido apoio financeiro e promessas de
liberalizaÃ§Ã£o de vistos, embora com progressos limitados. Essa dinÃ¢mica, baseada mais na funcionalidade do que em
afinidades normativas, cristalizou uma relaÃ§Ã£o transacional que muitos analistas consideram assimÃ©trica.

No plano geopolÃtico, a Turquia tem desempenhado um duplo papel nos principais conflitos da regiÃ£o. Sua
intervenÃ§Ã£o militar na SÃria â?? tanto contra milÃcias curdas quanto em Ã¡reas sob influÃªncia russa â??, seu apoio ao
Governo de Acordo Nacional na LÃbia e sua atuaÃ§Ã£o como facilitadora nas negociaÃ§Ãµes sobre o acordo do grÃ£o
entre RÃºssia e UcrÃ¢nia ilustram sua capacidade de influÃªncia, mas tambÃ©m sua ambivalÃªncia. A Turquia nÃ£o atua
apenas como mediadora: ela Ã© parte interessada, com objetivos geoestratÃ©gicos prÃ³prios. Essa posiÃ§Ã£o
intermediÃ¡ria permitiu-lhe afirmar-se como potÃªncia regional autÃ´noma, embora tenha gerado desconfianÃ§a em
Bruxelas e entre os Estados-membros da UE.

O debate sobre o futuro da relaÃ§Ã£o entre a Turquia e a UE permanece aberto e repleto de incertezas. A perspectiva de
adesÃ£o plena parece cada vez mais distante â?? nÃ£o apenas debido ao retrocesso democrÃ¡tico observado em Ancara,
mas tambÃ©m pela ausÃªncia de vontade polÃtica dentro do prÃ³prio bloco. Em contrapartida, ganham forÃ§a propostas
intermediÃ¡rias, como a de uma â??associaÃ§Ã£o estratÃ©gicaâ?• ou de um modelo similar ao da Noruega: um vÃnculo
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econÃ´mico profundo sem integraÃ§Ã£o polÃtica plena. Tais alternativas visam preservar a cooperaÃ§Ã£o funcional, sem
a necessidade de reformas institucionais nem de ampliaÃ§Ã£o formal da UniÃ£o.

Mais de vinte anos apÃ³s ser reconhecida como candidata, a relaÃ§Ã£o entre a Turquia e a UniÃ£o Europeia transformou-
se em uma paradoxo persistente: os dois lados se necessitam, mas nÃ£o se aceitam plenamente. Bruxelas delega Ã 
Turquia funÃ§Ãµes-chave â?? da contenÃ§Ã£o migratoria Ã  seguranÃ§a energÃ©tica â??, mas evita integrar
completamente um ator que escapa aos seus modelos normativos e identitÃ¡rios. Ancara, por sua vez, participa, coopera,
cumpre â??quando lhe convÃ©m â??, mas segue questionando um sistema que lhe cobra compromisso sem oferecer
pertencimento. A relaÃ§Ã£o configura-se, assim, como uma fÃ³rmula de cooperaÃ§Ã£o sem integraÃ§Ã£o, de
funcionalidade sem reconhecimento.

No fundo, o problema nÃ£o Ã© apenas tÃ©cnico nem conjuntural, mas estrutural: a Turquia desafia os limites do que a
Europa estÃ¡ disposta a reconhecer como parte de si. Seria possÃvel sustentar indefinidamente uma relaÃ§Ã£o baseada
no interesse, sem que haja confianÃ§a mÃºtua? Pode uma alianÃ§a estratÃ©gica se consolidar entre atores que, apesar
de se necessitarem, ainda hesitam em aceitar o lugar que o outro deve ocupar?

BibliografÃa

Esen, S. (2004). Las relaciones entre la UniÃ³n Europea y TurquÃa. FundaciÃ³n Manuel GimÃ©nez Abad de
Estudios Parlamentarios y del Estado AutonÃ³mico
https://www.fundacionmgimenezabad.es/media/2182/download?inline

Altunisk, M. B. (2011). La polÃtica Exterior de TurquÃa en el siglo XXI. Anuario Internacional CIDOB, 421-426.
https://core.ac.uk/download/pdf/39026054.pdf

ToygÃ¼r, Ilke. TurquÃa y la UE: geopolÃtica en un mundo cambiante. PolÃtica Exterior, 32 (183), 20-27.
https://www.jstor.org/stable/26589193

EuroPress. (2018, 5 enero). Macron cierra la puerta a la adhesiÃ³n de TurquÃa a la UE y Erdogan dice estar
cansado de esperar https://www.europapress.es/internacional/noticia-macron-cierra-puerta-adhesion-turquia-ue-
erdogan-dice-estar-cansado-esperar-20180105195340.html

Hawar News. (2020, 9 julio). TurquÃa ya no espera la adhesiÃ³n a la UE
https://hawarnews.com/es/159432798011055

Ministerio para Europa y de Asuntos Exteriores de Francia. Francia y TurquÃa
https://www.diplomatie.gouv.fr/es/fichas-de-paises/turquia/francia-y-turquia/

Atalayar. (2019, 16 junio). Pros y contras de la adhesiÃ³n de TurquÃa a la UniÃ³n Europea
https://www.atalayar.com/articulo/politica/pros-contras-adhesion-turquia-union-
europea/20151020004625160429.html

Metro libre. (2019, 01 agosto). Erdogan tiende una mano a Alemania y a la UniÃ³n Europea
https://www.metrolibre.com/internacionales/erdogan-tiende-una-mano-a-alemania-y-a-la-union-europea-
JOML84597

El Orden Mundial. (2024, 09 agosto). Â¿Por quÃ© TurquÃa no estÃ¡ en la UniÃ³n Europea?
https://elordenmundial.com/por-que-turquia-no-esta-en-union-europea/

El Diario. (2025, 06 marzo). TurquÃa quiere salvar a la UE: Erdogan reivindica un nuevo papel en defensa de
Europa ante Trump https://www.eldiario.es/internacional/turquia-salvar-ue-erdogan-reivindica-nuevo-papel-defensa-
europa-amenaza-trump_1_12110339.html

20 Minutos. (2024, 13 junio). SÃ¡nchez se compromete a seguir defendiendo el acercamiento entre TurquÃa y la
UE tras firmar trece acuerdos con Erdogan. https://www.20minutos.es/noticia/5501229/0/sanchez-se-compromete-
seguir-defendiendo-acercamiento-entre-turquia-ue-tras-firmar-trece-acuerdos-con-erdogan/

Euractiv. (2025, 12 abril). Greece lobbies France in bid to limit Turkish Access to EU defence
https://euractiv.es/section/defence/news/greece-lobbies-france-in-bid-to-limit-turkish-access-to-eu-defence-

IGADI / INSTITUTO GALEGO DE ANÃ¡LISE E DOCUMENTACIÃ³N INTERNACIONAL
www.IGADI.gal Â· RÃºa LuÃs Braille, 40 (Pontevedra) Â· Tel. +34 986 843 436 / +34 600 30 90 66 Â· info@igadi.gal

Page 3
Para comprender o Mundo desde aquÃ, para proxectar a Galicia no contexto internacional

https://www.france24.com/es/20201001-cumbre-union-europea-belarus-grecia-turquia
https://www.france24.com/es/20201001-cumbre-union-europea-belarus-grecia-turquia
https://www.eldiario.es/internacional/turquia-salvar-ue-erdogan-reivindica-nuevo-papel-defensa-europa-amenaza-trump_1_12110339.html
https://www.eldiario.es/internacional/turquia-salvar-ue-erdogan-reivindica-nuevo-papel-defensa-europa-amenaza-trump_1_12110339.html
https://www.fundacionmgimenezabad.es/media/2182/download?inline
https://core.ac.uk/download/pdf/39026054.pdf
https://www.jstor.org/stable/26589193
https://www.europapress.es/internacional/noticia-macron-cierra-puerta-adhesion-turquia-ue-erdogan-dice-estar-cansado-esperar-20180105195340.html
https://www.europapress.es/internacional/noticia-macron-cierra-puerta-adhesion-turquia-ue-erdogan-dice-estar-cansado-esperar-20180105195340.html
https://hawarnews.com/es/159432798011055
https://www.diplomatie.gouv.fr/es/fichas-de-paises/turquia/francia-y-turquia/
https://www.atalayar.com/articulo/politica/pros-contras-adhesion-turquia-union-europea/20151020004625160429.html
https://www.atalayar.com/articulo/politica/pros-contras-adhesion-turquia-union-europea/20151020004625160429.html
https://www.metrolibre.com/internacionales/erdogan-tiende-una-mano-a-alemania-y-a-la-union-europea-JOML84597
https://www.metrolibre.com/internacionales/erdogan-tiende-una-mano-a-alemania-y-a-la-union-europea-JOML84597
https://elordenmundial.com/por-que-turquia-no-esta-en-union-europea/
https://www.eldiario.es/internacional/turquia-salvar-ue-erdogan-reivindica-nuevo-papel-defensa-europa-amenaza-trump_1_12110339.html
https://www.eldiario.es/internacional/turquia-salvar-ue-erdogan-reivindica-nuevo-papel-defensa-europa-amenaza-trump_1_12110339.html
https://www.20minutos.es/noticia/5501229/0/sanchez-se-compromete-seguir-defendiendo-acercamiento-entre-turquia-ue-tras-firmar-trece-acuerdos-con-erdogan/
https://www.20minutos.es/noticia/5501229/0/sanchez-se-compromete-seguir-defendiendo-acercamiento-entre-turquia-ue-tras-firmar-trece-acuerdos-con-erdogan/
https://euractiv.es/section/defence/news/greece-lobbies-france-in-bid-to-limit-turkish-access-to-eu-defence-colloboration/


colloboration/

Universidad de Navarra â?? Global Affairs. (2022, 19 diciembre). Los roces entre Grecia y TurquÃa se ven
acentuados por la cercanÃa electoral https://www.unav.edu/web/global-affairs/los-roces-entre-grecia-y-turquia-se-
ven-acentuados-por-la-cercania-electoral

France 24. (2020, 01octubre). La UE intenta superar el veto de Chipre para sancionar a Bielorrusia y TurquÃa
https://www.france24.com/es/20201001-cumbre-union-europea-belarus-grecia-turquia

APARTADOSTEMATICOXEOGRAFICOS

Europa

ETIQUETAS

UE TurquÃa Erdogan

INVESTIGACION

RelaciÃ³ns Internacionais UniÃ³n Europea

Date Created
Maio 22, 2025
Meta Fields
Autoria : 109382

IGADI / INSTITUTO GALEGO DE ANÃ¡LISE E DOCUMENTACIÃ³N INTERNACIONAL
www.IGADI.gal Â· RÃºa LuÃs Braille, 40 (Pontevedra) Â· Tel. +34 986 843 436 / +34 600 30 90 66 Â· info@igadi.gal

Page 4
Para comprender o Mundo desde aquÃ, para proxectar a Galicia no contexto internacional

https://euractiv.es/section/defence/news/greece-lobbies-france-in-bid-to-limit-turkish-access-to-eu-defence-colloboration/
https://www.unav.edu/web/global-affairs/los-roces-entre-grecia-y-turquia-se-ven-acentuados-por-la-cercania-electoral
https://www.unav.edu/web/global-affairs/los-roces-entre-grecia-y-turquia-se-ven-acentuados-por-la-cercania-electoral
https://www.france24.com/es/20201001-cumbre-union-europea-belarus-grecia-turquia

