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INTERNACIONAL

Relaciones econdmicas China-América Latina:
;soportunidad o amenaza?

Description

Introduccion

A dos afios de la publicacién (2008) del Libro Blanco dedicado a definir los vinculos con Latinoamérica, China eshozo
disposicion a establecer una alianza estratégica de cooperacion en todo el entramado econémico, social, deportivo,
cultural, educativo, politico, incluyendo el militar con los paises de América Latina y el Caribe. Parece que el viraje se esta
produciendo en las inversiones que, desde el 2009, aparte de las realizadas en los paraisos fiscales de las Islas del
Caribefias, muestran sensible auge.

En tanto, hasta el 2000 el comercio entre las dos regiones se desarroll6 a ritmos modestos. Sin embargo, por ejemplo, en
el 2010 los intercambios con Brasil rozaron los 60 mil millones de ddlares, con lo que China se reafirméd como el primer
socio del pais. En el caso de las inversiones, la asociacion con Repsol brasilefia y la SINOPEC china, mas la adquisicion
de dos petroleras argentinas por esta Ultima, visualizan el vuelo inversor que comienza a tomar la presencia del gigante
asiatico en el Continente.

Por otra parte, para algunos especialistas no tiene sentido preguntarse si China tiene ambiciones hegemanicas o
imperiales en Latinoamérica. Mientras, asumen que la conducta china con respecto a la region, salvando las debidas
distancias en tiempo y espacio, en cierto sentido seran similar a la que tuvieron Espafia y Gran Bretafia. Esto es, devorar
Sus recursos naturales y ofrecer en cambio productos y mercancias de mayor valor agregado. Tendencia que
implementaran con todas las ventajas de que puedan disponer o las que les ofrezcan los derroteros actuales de la
economia internacional, tal como lo haria cualquier otra nacién.

Sin olvidar que el primer decenio del Siglo XXI represent6 para China un salto prodigioso en el despegue econémico. La
plena insercion del pais en el proceso de globalizacion, en especial, después del ingreso en la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), rindi6 sus frutos en mas de uno de los macro indicadores de la nacion asiatica. Por el valor del Producto
Interno Bruto (PIB) se convirtié en la segunda economia mundial, en el monto del comercio internacional solo es superada
por los Estados Unidos, desplazé a la Republica Federal de Alemania como primera exportadora, se convirtié en la
principal productora de manufacturas y, ademas, concentra cerca del 40% de la reservas de divisas del orbe.

Asi, este espectacular salto encontré reflejo en la presencia de la Republica Popular China (RPCh) en la arena
internacional y, en particular, en las relaciones econémicas, comercio e inversiones en el 2010 con América Latina.

El auge del comercio exterior

Una mirada retrospectiva al intercambio comercial en el primer decenio del Siglo XXI destacaria, en el caso del volumen de
los giros externos, que éstos crecieron de los 15 mil millones de doélares, en el afio 2000, hasta los 183 mil millones de
dolares en el 2010. Si en el afio 2000 estos vinculos representaban apenas un 1%, en el 2010 encarnaron cerca de un
11%, para multiplicarse por mas de 12 veces, a un ritmo del 32% anual.

Sin embargo, la estructura de los intercambios externos entre China-América Latina manifiesta claramente una gran
disparidad. El surtido exportador de Latinoamérica en un 90% esta concentrado en productos primarios, sus derivados y
recursos naturales con bajo grado de elaboracion. Mientras, casi un 89% de las importaciones procedentes del pais
asiatico son productos manufacturados. En tanto, Brasil, Argentina, Per, México y Chile constituyen los socios principales
de China; para otros asociados como Cuba y Venezuela es un mercado de exportaciones claves cuya importancia
aumenta. En el 2010 el saldo, de conjunto de la regién, resulté positivo para China en unos 39 mil 300 millones de délares.

No obstante, si nos atenemos al peso especifico que representan en ambas partes los volimenes del comercio exterior
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reciproco, hay margenes alentadores para su continuo crecimiento. Asi, en el 2010, lo exportado por América Latina hacia
China solo constituyd cerca del 7% de las importaciones chinas; mientras en las exportaciones totales del gigante asiatico
a Latinoamérica bordearon el 6%.

El desempefio experimentado en el primer decenio del nuevo siglo en los vinculos econémicos sino-latinos, llevo a
instituciones como la Comision Econémica para América Latina de Naciones Unidas (CEPAL) a pronosticar que, antes del
2015, China suplantara a la Union Europea (UE) como segundo socio comercial de América Latina.

Por otra parte, no es ocioso destacar que el yuan esta tomando fuerza en las relaciones comerciales China-Latinoamérica.
En 2009, Argentina firmé un swap cambiario de 70 mil millones de yuanes (equivalentes a, 10.760 millones de ddlares), y
Brasil propuso comerciar con China usando sus monedas locales. En 2011, Perd paso a ser el primer pais latinoamericano
en abrir una cuenta de liquidacion comercial en yuanes.

El salto en el derrame inversor

Trasladando el andlisis al rubro inversor, China, en el 2010, se convirtié en el tercer inversionista mas importante de
América Latina. Las empresas del dragon asiatico desembolsaron un total de 15 mil 584 millones de doélares en la region
(6/2010) hasta (5/2011); cifra que resultd en mas de un mil 385% que en la misma etapa 2009- 2010; niUmeros que
fehacientemente demuestran el creciente interés chino en la region. Si consideramos que, hasta el 2007, lo invertido en
Ameérica Latina y el Caribe por China, en el espacio no financiero, solo llegaba a unos mil 890 millones de doélares puede
concluirse que, al igual que en la esfera comercial, lo acaecido en el area inversora en el 2010 resulté un enorme impulso.
Con mucho, ha sido Brasil el pais del Continente que mas avanzo en los vinculos con China. En el comercio exterior,
desde el 2008, China desplaz6 a Estados Unidos como principal socio comercial del gigante brasilefio. Entre 1990-2009
las inversiones chinas acumuladas en Brasil ascendian a 12 mil 670 millones de délares; de ellas (45%) en energia; (20%)
en agricultura; (20%) en mineria; (10%) en siderurgia; (5%) en otras ramas. En el 2010 segin la CEPAL al territorio de
Brasil recibié 9 mil 563 millones de doélares provenientes de China.

De este modo, las compaifiias del pais asiatico reafirmaron depositar su mayor confianza en Brasil, que atrajo el 59% del
total de inversiones chinas arribadas a Latinoamérica. Argentina, acaparé casi un 41%; mientras paises como Chile y
México captaron menos de un 1%. Es significativo que en los Ultimos tres afios mas del el 70% del total invertido por las
empresas del pais asiatico estuvieron concentradas en el sector energético y recursos naturales. Tanto en Argentina como
en Brasil destacaron los desembolsos de SINOPEC — una de las empresas petroleras mas grandes del mundo—, que
adquirid activos de Repsol-YPF, en Brasil, y de Occidental, en Argentina, por un monto total de 9 mil 609 millones de ddlar.

Igualmente, en el transcurso del 2011 se espera que el flujo inversor procedente de China que llegara a Brasil rondara los
9 mil 870 millones de doblares. Lo interesante consiste en que la mitad de esos activos iran a industrias de alta tecnologia.
Asi, a las inversiones dirigidas a la modernizacion de la infraestructura, agricultura, biotecnologia, productos farmacéuticos
y el turismo, se uniran a las realizadas por los abastecedores de equipos de telecomunicaciones suministrados por Huawei
y ZTE, que incluyeron el parque industrial de Hortolandia, situado cerca de de Sao Paulo.

Por otra parte, Ecuador encontré en China una fuente de financiamiento que le ha permitido distanciarse de los organismos
multilaterales de crédito como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM). Esta orientacién tuvo en
(7/2009) su primer paso, cuando la estatal PetroEcuador acordé la venta anticipada de petréleo con PetroChina, por un
valor de mil millones de dolares. En el 2010, después de complejas negociaciones, Chinan otorgé al pais andino un crédito
por mil 700 millones de délares para la construccién de la central hidroeléctrica de Coca-Codo-Sinclair. En tanto, en el
2010, otro desembolso crediticio por un monto de mil millones de ddlares para el desarrollo de proyectos de infraestructura
y petroleros, elevo en solo dos afios hasta los 3 mil 700 millones de ddlares.

El avance experimentado en la participacién de China en los planes de expansion comercial y de desarrollo del Ecuador se
evidencid, cuando (6/2010) la empresa PetroEcuador acord6 suministrar a entidades de chinas 36 mil barriles de crudos
diarios en los préximos cuatro afios. Poco tiempo después, la Secretaria de Nacional de Planificacion y Desarrollo de
Ecuador (SENPLADES) redonde6 un contrato con la empresa china CAMC Engineering para ejecutar proyectos
estratégicos por valor de mil millones de délares.

En el 2011 la corriente inversionista de China en Ecuador alcanzara los 5 mil millones de délares. El despertar inversor
encontré reflejo en el incremento de los intercambios comerciales bilaterales; las exportaciones ecuatorianas arrojaron
(2010) més de 337.7 millones de dolares y lo importado por la nacién andina ascendié a un mil 606 millones de délares.
Las exportaciones de Ecuador en un 70% correspondieron a petréleo, materias primas, palo de balsa, aceite, banano,
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frutas, flores, pescado y cacao. E importa, fertilizantes, almidon, papel y materias primas para la industria.

Mientras, del programa hinacional por valor de 6 mil millones de ddlares acordado en pasado afios entre Venezuela 'y
China, para financiar proyectos de infraestructura y viviendas, qued6 (9/7/2011) integrado con el aporte de 2 mil millones
por parte de Venezuela y 4 mil millones de ddlares por China. De este fondo, un total de 711 millones de ddlares estan
destinados al sistema central de ferrocarriles venezolanos; otros 350 millones a la construccién de una linea de metro en
Caracas. En la actualidad, Venezuela envia 400 mil barriles diarios de crudos a China; volumen que en los proximos tres
afos crecerd hasta el millon de barriles.

En otro paso dirigido a fortalecer la presencia inversora de China en Latinoamérica, el Export-Import Bank of China (China
Eximbank), presentara formalmente (2011) un fondo soberano denominado en yuanes por un mil millones de dolares para
invertir en América Latina. En lo fundamental, se dirigira a la construccion de infraestructuras en colaboracion con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Ambos bancos firmaron (3/2011) una carta de intenciones para impulsar las
actividades comerciales y de inversion entre los paises latinoamericanos y China, bajo el cual se acordé establecer un
mecanismo inversionista para financiar proyectos del sector publico y privado en paises prestatarios y miembros del BID.

Cerrando este capitulo, hay que sefialar que China estimula todo intercambio que contribuya a explorar nuevas vias para
incentivar el comercio y las inversiones en la region Latinoamericana. En este contexto (7/2011) durante dos semanas
funcionarios, representantes de asociaciones civiles, académicos y técnicos de México, Costa Rica, Colombia, Republica
Dominicana, Perua, Uruguay, Chile, Cuba, Venezuela, Ecuador y Bolivia, invitados por el Gobierno de China, participaron en
un seminario para familiarizarse con los tecnologias creadas en el pais para contrarrestar los efectos del cambio climéatico.

El evento evidencio el interés de China en cooperar con paises de América Latina y el Caribe, en el descenso de las
emisiones de CO2 (diéxido de carbono), mediante la transferencia tecnoldgica de la Fundacién China Green Carbon y la
China Hidropower Engineering Consulting (Hidrochina). En los marcos de este encuentro la Fundacion Desarrollo
Sostenible de México firmd, en principio, un acuerdo con Hidrochina para financiar una hidroeléctrica de 45 megavatios,
mediante una inversion de 33 millones de dodlares, en el Estado de Sonora.

A modo de conclusiones preliminares

En la perspectiva del 2011-2015, es promisorio que las economias de China y América Latina y han logrado recuperarse
relativamente rapido de la crisis financiera, que desde finales del 2008, sacude a la economia internacional. Es de esperar
gue las relaciones econdmicas bilaterales entre ambas partes no alcancen los ritmos del primer decenio del nuevo Siglo,
aunque debe mantenerse su relativamente rapido crecimiento. En lo que respecta a la configuracién del futuro proceso
inversor chino en la regién el prondstico es optimista, ya que los especialistas consideran que existiran mayores
inversiones no solo en lo que respecta a energia y recursos naturales, sino también en otras industrias, como la
manufacturera, agricultura, infraestructura, financiera, etc.

Asimismo, en proximo quinquenio (2011-2015) China planea que crezcan las importaciones, asi como el consumo interno.
Proceso que en mucho puede contribuir al fortalecimiento y ampliacion de las relaciones econémicas entre China y
América Latina. Asi, una mayor presencia en materia inversionista china, facilitaria la formacién de un patrén mas
equilibrado en términos de los bienes que produce y son exportados por Latinoamérica a China.

Por otra parte, el Documento donde China plasmo la Politica hacia América Latina y el Caribe, de forma reiterativa,
reconoce como directiva, desarrollar relaciones econdémicas sobre la base de ventajas mutuas y ganancias compartidas.
Sin embargo, Latinoamérica no ha podido conformar una declaracién de objetivos consensuados que fijen los rasgos
generales que deben sustentar los vinculos sino-latinoamericanos. Sin dudas, construir una agenda regional para
establecer mejores lazos con China es una tarea del presente, que facilitard los rumbos del futuro.

Si entre las tareas mas proximas que la region debe acometer no se crean redes de nuevas tecnologias o masa critica de
recursos humanos, recursos publico-privados invertidos en sectores tecnoldgicamente activos, resulta bastante obvio que
las inversiones provenientes de China seguiran orientandose hacia los energéticos y los recursos naturales. América
Latina debe buscar, a partir de los renglones de exportacion tradicionales formar cadenas de valor, agregando
innovaciones tecnoldgicas que faciliten diversificar, afiadir conocimientos y elevar el grado de valoracion a lo exportado.

Como contrapartida, no deben desconocerse algunas de las aprehensiones con que es percibido el desembarco, o el
tsunami como califican la irrupcion de China, cerrando el primer decenio de Siglo, en América Latina y el Caribe. Los
criticos destacan que la relacion sino-latina descansa en el intercambio de minerales, petréleo, alimentos, — commodities
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—etc., por televisores, teléfonos maviles, DVDs, camaras fotograficas, automoviles, etc., todo traido desde el gigante
asiatico. Esta claro que este vinculo chino-latino es beneficioso para China. Igualmente, el superavit comercial que los
paises sudamericanos tenian unos afios atras, se estan convirtiendo ahora en déficit para algunos paises. Aqui radica una
primera razén para mostrar recelo.

Asi, un ejemplo muy gréafico de esta situacion resulta el caso de Brasil. La crisis destapada en la economia internacional, a
finales del 2008, Brasil la palié volcandose lleno hacia China. Pero, a cambio de una baja en sus exportaciones industriales
y un significativo incremento de lo exportado en commodities. Asi, no faltan voces que auguran una relacion chino-
brasilefia de “pan para hoy y hambre para mafiana”.

Otro elemento que con fuerza subrayan los andlisis criticos radica en que los beneficios del crecimiento (4,5%, esperado
en el 2011) de Latinoamérica, se quedan en una parte minoritaria poblacion. La raiz esta en que el incremento de la
produccion de materias primas y recursos naturales no generan aumentos sustancias de empleo de la fuerza de trabajo, ni
impulsan el desarrollo econémico. Situacién que por demas extiende el status quo actual, al hacer mas poderosos a los
ostentan el poder politico y el econdmico. Lo que deja a la mayoria de la poblacién lejos del pastel generado por el auge
de la economia.

Si bien son apreciables los efectos positivos que el hambre de materias primas y recursos naturales que China busca en
Ameérica Latina, por el doble efecto de elevar la demanda de esos bienes, y el tangible reflejo en el aumento de los precios.
Por otro, el alza del valor de los commaodities beneficia a la regién; pero somete a China a la amenaza del destape de la
inflacion, que puede influir en la estabilidad econémica de pais. En el caso de uno u otro efecto el Continente, sufrird un
impacto critico, que posiblemente sea breve para China pero puede no serlo tanto para Latinoamérica y el Caribe.

Es incuestionable que el masivo arribo de China en América Latina es inevitable; y cada vez se involucrard mas en la
region. Todo condicionado por la necesidad del pais asiatico de expandirse. Reflejo manifiesto de esta tendencia es la
presencia de las empresas chinas, la adquisicion de otras, la uniéon con entidades europeas para operar conjuntamente en
la region y la compra de grandes extensiones de tierra en Brasil y Argentina. Los efectos multifacéticos que genera la
llegada arrolladora de China al Continente Latino, no encuentra adecuada respuesta en los lideres politicos y empresarios;
en unos casos por incapacidad y en otros por ponderar sobre todo los intereses personales.

Por dltimo, no puede dejar de mencionarse que, China desde hace varios afios, mantiene estrechos contactos y didlogos
con organizaciones regionales de diversos colores y rangos. Asi, estos empalmes incluyen el Grupo de Rio, la Comunidad
Andina y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR); es observador permanente (2004) en la Organizacion de Estados
americanos (OEA) y en el Parlamente Latinoamericano (PARLATINO); ingresé (2008) en el BID.

Con los paises del Caribe con los cuales mantiene relaciones diplométicas cre6 el Foro de Cooperacién Econémica y
Comercial China-Caribe — su tercer encuentro se efectuara (2011) en Trinidad Tobago —; en (12/2011) quedara constituida
la Comunidad de Estados de América Latina y el Caribe (CELAC), tras este acontecimiento esta previsto que China
establezca lazos con la Organizacion. Tal vez, puede constituir este Foro el lugar idéneo donde sea posible consensuar
una politica general que proyecto las fundamentales lineas de cooperacion, comerciales e inversoras China-América Latina
Caribe.

El Foro de Cooperacion Asia Oriental —América Latina ha sido otro evento donde activamente 18 naciones latinas y China
conversan sobre comercio, inversiones y colaboracion; en el Foro de Asia Pacifico (APEC), es otro canon donde China,
México, Chile y Pert amplian sus contactos y desarrollan activa labor. Igualmente, (2007) el Consejo Chino para el
Fomento del Comercio Internacional, junto con las instituciones latinoamericanas afines y el BID, con los objetivos de
fomentar las relaciones econdémicas y comerciales bilaterales organiza la Cumbre Empresarial China-América Latina, foro
gue ha realizado cuatro eventos y el quinto se dara (2011) en Peru.
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