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As crises ambientais da China

Description

China prestou pouca atencién as cuestiéns ambientais durante décadas, optando por dar prioridade ao desenvolvemento
econdmico, xerando asi numerosos conflitos socio-ambientais.

O xigante asiatico é xa a terceira potencia econémica do planeta e este mesmo ano, ou ao sumo en 2010, poderia incluso
superar a Xapon, cun lustro de adianto sobre o inicialmente previsto por numerosos observadores cualificados (1). O
resultado desta espiral de crecemento foi unha importante reduciéon do nimero de persoas que viven por debaixo do limiar
da pobreza e a progresiva aparicion dunha clase media. Pero o crecemento tamén alentou as desigualdades e os
desequilibrios que aumentaron de forma igualmente espectacular, o que esta na orixe de importantes “incidentes de
masas” (quntixing shijian) e no deterioro galopante do ambiente.

A dimension do problema

As eivas ambientais de China son o resultado de décadas de forte desenvolvemento en beneficio dos individuos pero a
costa da natureza. Globalmente, a situacion de China en materia ambiental € moi delicada, segundo reflicten os
indicadores propios e internacionais: un estudo gobernamental publicado pola axencia Xinhua sitia a China na posicion
100 entre un total de 118 paises desenvolvidos ou en vias de desenvolvemento en materia de modernizacion ecoldxica (2).
O dominio mais afectado €, sen dibida, a auga, incluindo lagoas, rios e as zonas costeiras. Estimase que mais do 70%
das lagoas e rios estan contaminados e que, ao menos, 320 millons de campesifios non tefien acceso a auga potable,
mentres 440 cidades estan insuficientemente abastecidas das que 110 pasan penurias graves, segundo sinalou o0 ministro
de recursos hidricos, Wang Shucheng. (3)

A contaminacién atmosférica € tamén moi importante. Segundo a SEPA (State Environmental Protection Administration), a
calidade do aire en case a metade das cidades é media ou mala, en razén das particulas en suspension provenientes da
polucion urbana. Nas cidades de mais dun millén de habitantes, o dioxido de xofre, SO2, é un dos mais importantes
contaminantes. China é o mais grande emisor mundial de SO2, o cal ocasiona chuvias acidas con frecuencia. (4).

Os accidentes relacionados coa polucion non son escasos. En novembro de 2005, a contaminacion con benceno do rio
Amur, orixinou un conflito diplomatico con Rusia; a forte contaminacion da lagoa Taihu, a terceira mais grande da China,
deixou a dous milléns de habitantes da cidade de Wuxi sen auga durante semanas en 2007. Por s6 citar dous casos de
transcendencia medidtica internacional.

A contaminacién tamén inflle sobre a saude: segundo un informe do Banco Mundial e da propia SEPA, é responsable,
cada ano, de .000 mortes prematuras (5). O alarmismo que se desprendia deste informe motivou a censura parcial do
mesmo por parte do goberno chinés. S6 en Pequin, do 70 ao 80% dos cancros mortais estan relacionados co medio
ambiente. O cancro de pulmon é a primeira causa de mortaldade, sinala o informe.

A contaminacién da auga e do aire en magnitudes tan elevadas sup6n un custe econémico cifrado entre 0 8 e 0 15% do
PIB (produtos agricolas inservibles polas chuvias &cidas, gastos médicos, axuda &s vitimas dos desastres naturais cada
vez mais frecuentes e custosos...). (6)

Por outra banda, a superficie arable en China esté en constante retroceso. A desertificacion e a erosion fan que as
tempestades de area sexan correntes na capital chinesa, alcanzando Sedul e Tokio dende 2001.

A cuestion da degradacién ambiental esté estreitamente relacionada cos habitos de consumo enerxético: 0 70% da enerxia
primaria do pais procede do carbén e o 25% ¢é satisfeita con petréleo.

A resposta oficial

Os problemas ambientais da China estan menos ligados a dificultades técnicas, orzamentarias ou practicas, e obedecen,
prioritariamente, a causas estruturais, derivadas das propias insuficiencias do sistema e das hipotecas da sua reforma.
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Non obstante, cabe sinalar que no curso das tres Ultimas décadas, a politica ambiental da China evolucionou
considerablemente en materia de capacitacion e de savoir faire cientifico e xuridico, permitindo a configuracion dun marco
regulamentario minimo, a creacion de grupos de expertos e o afondamento dos intercambios co exterior.

No discurso promovido polo Partido Comunista da China (PCCh), o concepto de “desenvolvemento cientifico”, kexue
fazhan, busca equilibrar o desenvolvemento econémico cos custes humanos e naturais. Este concepto foi elevado a rango
de doutrina e integrado en todos os niveis do Estado (7). A nova vision do desenvolvemento apoiase no impulso das novas
tecnoloxias, o aforro enerxético xerado pola transformacion da estrutura industrial e pola reducién da intensidade
enerxética, a educacion social e o reforzo do papel do Estado na eleccion dos investimentos. Tratase, ante todo, de
mellorar a eficacia enerxética do pais, modificando gradualmente a estrutura econémica —pasando da industria
manufactureira contaminante e gran consumidora de enerxia & industria de servizos-, substituindo equipos obsoletos e
introducindo tecnoloxias méis eficientes.

As cuestions da proteccién ambiental e do cambio climatico forman parte hoxe da retérica oficial de Pequin. Entre as
prioridades da folla de ruta do goberno no Xl Plan Quinquenal (2006-2010) figuran obxectivos como a reducion das
emisions de gases de efecto invernadoiro, ou a eficiencia enerxética —cunha reducion prevista do 20%-e as economias que
a acompafan. Pero o primeiro segue sendo a seguridade enerxética e despois a seguridade climatica. ¢ Como evoluciona
a transformacién da retérica en politica concreta? Segundo a propia SEPA, as cifras de emision de SO2 e de demanda de
osixeno quimico, crecian en 2006 un 1,8% e 1,2%, respectivamente, cando o obxectivo era reducilos cada un nun 2%. (8)
E dificil realizar un cambio tan profundo a tanta velocidade.

O goberno chinés semella comprender a necesidade de prestar maior atencién a esta problematica tanto para evitar os
disturbios sociais como para mellorar a satde da poboacién, diminuir as perdas econdmicas e asegurar un crecemento
mais sostible. Por outra banda, preocupase igualmente pola necesidade de preservar e mellorar a imaxe do pais ante o
mundo, se ben discute mais sobre o impacto do cambio climético sobre o propio pais que de China sobre o clima mundial,
e no eido internacional custalle ceder na defensa dos seus intereses unilaterais para facelos compatibles e conciliables cos
intereses multilaterais. China parte do principio de soberania e do dereito a dispofier dos seus recursos naturais sen
inxerencias externas, outorgando a primeira prioridade ao crecemento e lembrando que os paises primeiramente
industrializados tefien unha responsabilidade histdrica innegable na situacion actual. Non obstante, a vontade politica
declarada non atopa sobre o terreo, ao menos polo momento, os efectos desexados. Un dos maiores problemas radica na
inhibicion activa das autoridades territoriais.

A debilidade dos actores gobernamentais encargados da cuestion ambiental permitelles competir malamente cos intereses
industriais. O impulso politico e administrativo empregado € insuficiente para implicar verdadeiramente aos poderes locais

e industriais. Se a iniciativa politica non é promovida dende as mais altas instancias, a causa ambiental dispon de escasas
posibilidades de sair adiante.

A SEPA dispén de rango ministerial dende 1998 e ven sendo o principal instrumento institucional para encarar os desafios
ambientais, desenvolvendo un importante labor en materia de elaboracion de leis e directivas, realizacion de estudos de
impacto dos grandes proxectos industriais e é responsable de levar a practica os mecanismos de control e proteccion,
ademais de promover campafas de inspeccion. A nivel local funcionan os Servizos de Protecciéon Ambiental cunha
dependencia compartida entre os gobernos territoriais e a SEPA. O nimero total de efectivos rolda os 60.000, cifra
estimada insuficiente para afrontar tan amplo cometido nun pais das dimensiéns da China.

Resultados, resistencias, presions e expectativas

Os limites & accion da SEPA provefien do seu afastamento das fontes dos problemas, o cal obriga aos Servizos Locais a
asumir maiores responsabilidades, pero estes deben afrontar obstaculos politicos e sociais derivados da sua falta de
independencia e da concepcién recadatoria que converte as multas por contaminar nunha fonte de financiamento par aos
gobernos locais sen que a contaminacion diminta. Ademais, moitas empresas contaminantes gozan da proteccién das
autoridades locais que nos Ultimos anos alentaron o sobreinvestimento e a fragmentacion da estrutura industrial.

A progresion das emisions de GEI en China sitlase preto do 4% anual entre 1994 e 2004. En 1950 emitia 0 1,13%
mundial. En 2004, o 15%. Segundo as estimaciéns da Axencia Internacional da Enerxia poderia ser do 28% en 2030 (9). O
aumento da poboacién constitie o factor indirecto mais importante para explicar esta forte progresién e mais en xeral a
degradacion absoluta do medio ambiente en China. A politica natalista de Mao a finais dos 50, supuxo un aumento
exponencial da poboacion: mais de 750 milléns de persoas suplementarias en relacién ao primeiro censo de 1953. Ainda
gue cada chinés emite, por término medio, tres veces menos CO2 que os habitantes dos paises da OCDE, o seu peso
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demografico obriga a ter en conta outras consideracions para estimar o impacto das emisién sobre o clima mundial.

China enfronta unha degradacion moi seria do seu medio ambiente. Na lei sobre enerxias renovables, que entrou en vigor
o 1 de xaneiro de 2006, fixa 0 obxectivo de reducir a dependencia do carbdn para situala por debaixo do 60% (hoxe
arredor do 74%), ademais de limitar a utilizacion do petréleo que agudiza a sta dependencia exterior, de xeito que as
enerxias renovables (incluindo aqui a nuclear e a hidraulica) supofian o 30% dos recursos enerxéticos en 2030. O goberno
tamén publicou un Plan Nacional sobre o cambio climatico en 2007. China é o pais en vias de desenvolvemento que mais
esta facendo para reducir o consumo de enerxia, pero moitas provincias se resisten a respectar os obxectivos fixados polo
goberno central.

A gran incégnita consiste en saber se 0 goberno sera quen de manter a presion sobre as autoridades locais para lograr
que deixen de facer oidos xordos e de financiar a construcion de fabricas en sectores con capacidades produtivas xa
excedentarias. E se China sera capaz de transformar tan rapidamente o modelo de crecemento existente e evolucionar
cara unha economia mais sostible.

Pequin ambiciona multiplicar por catro o PIB en 2020. Nese contexto, en boa léxica, a demanda de enerxia deberia ir en
aumento. Por outra banda, a poboacién chinesa seguird aumentando ata 2030. Nos préximos 30 anos, uns 400 milléns de
campesifos trasladaranse és cidades, co conseguinte incremento do consumo. A demanda enerxética do uso residencial,
que representa xa 0 11% da demanda total —a segunda despois da industria-, medrara considerablemente nos préximos
anos.

Os desafios ambientais da China supofien, pois, un dilema que unicamente pode resolverse apostando por un modelo de
desenvolvemento sostible, pero non lle queda outra que implementalo mantendo unha taxa de crecemento elevada para
garantir a estabilidade social. Velai a complexa e critica conxuntura que debe resolver.

Xulio Rios é director do Instituto Galego de Andlise e Documentacion Internacional (IGADI) e do Observatorio da Politica
Chinesa.
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O papel da sociedade

Na sUa estratexia, o goberno di apelar a sociedade civil ambiental. As ONGs ambientais existen en China dende 1994. Non
tefien un papel de oposicion ou de vixilancia en relacién ao poder central, sendn que cooperan coas institucions
gobernamentais para sensibilizar e informar & sociedade, organizar campafias de limpeza e captar recursos aproveitando
as suas relacions coas organizacions do exterior. (1)

A mobilizacién da opinién publica é un elemento fundamental para vencer a sensacion de impotencia que domina a
percepcion da degradacién severa do medio ambiente neste pais. Pero a sociedade chinesa permanece na sGa maioria
ausente das iniciativas nesta materia.

En China hai dous tipos de ONGs no eido ecoloxico: as creadas dende arriba e as impulsadas dende abaixo, chamadas
caogen.
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Estas dltimas organizanse como un lobby sen fins de lucro que defende o benestar publico. Unhas xorden co impulso
exterior, froito da cooperacion internacional, e outras dende dentro, apoiandose nas organizacions ecoloxistas e coa
utilizacion de Internet. A presenza de ONGs ambientais internacionais en China, cos seus contactos, capacidades e vastas
redes permitiu promover campafas con incidencia publica e gobernamental.

Socialmente, as ONGs chinesas son criticadas polo seu entusiasmo desbordante pero tamén inmaturo ao non contar con
competencias suficientes, circunstancia agravada polos limites legais & sua accién, e as dificultades financeiras que deben
superar.

(1) Jonathan Schwartz, Environmental NGOs in China: roles and limits, art. Cit. Guobin Yang, Environmental NGOs and
Institutional Dynamics in China, The China Quarterly n® 181, 2005, p. 46-66.

SINOPSE

China encara un grave desafio ambiental. O goberno esta a dar respostas, pero atopa grandes dificultades para a sta
implementacion practica dado o baixo nivel de conciencia existente tanto na sociedade como noutros dominios da politica
publica, en especial no eido local. A aposta por un desenvolvemento cientifico e pola evolucion cara un modelo de
desenvolvemento sostible incorpora a I6xica ambiental como un valor irrenunciable que rifa coas esixencias dun elevado
crecemento para manter a estabilidade social. Esa dificil ecuacién deixa abertas grandes incognitas para o futuro
ambiental chinés.
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