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Sintesis Lianghui 2012: los efectos especiales
del parlamentarismo chino

Description

¢Es todo ficcion en la vida parlamentaria china? La singularidad del sistema politico chino, con sus numerus clausus, la
ausencia de alternancia y la asuncion incontrovertida del liderazgo primus inter pares del PCCh, a quien se remite por otra
parte toda capacidad de decision fundamental sobre lo divino y lo humano del pais, hace ciertamente muy dificil que el
parlamentarismo (en esencia, exposicién y contraste de ideas) disponga de una narrativa atractiva y seductora. La
conciencia de los limites y lo limitado del juego devienen en inevitable formalidad y artificio ausente de credibilidad para
propios y extrafios.

Por otra parte, en la edicién de este afio, la inminencia del XVIII Congreso del PCCh afiade un factor disuasorio de enorme
importancia. Todos saben que las decisiones que realmente cuentan son las que puedan tomarse en dicho foro. Si a ello
afiadimos que sus sefiorias se encuentran en el tramo final de su mandato, solo un milagro parecia poder despertar el
interés por las lianghui de 2012. Y el milagro, en cierto modo, lleg6 a su conclusion, con la conferencia de prensa de
despedida del primer ministro Wen Jiabao.

Es verdad, pese a todo, que en los uUltimos tiempos se han afadido efectos especialescon el objeto de dar brillo a unos
eventos que progresivamente han adquirido el formato de una especie de “macrodebate de la nacion” donde la discusién
se diluye en la formulacién de propuestas mas o menos audaces y la oportunidad de “contrastar ideas” con los maximos
dirigentes del partido y del estado en una pose que refleja la ausencia de las desavenencias y tensiones propias del
parlamentarismo occidental. La desnaturalizacion de lo que nosotros entendemos por vida parlamentaria, mas alla de la
cuestion de los mecanismos que conducen a la propia composicion de la camara que le da soporte, opera asi en forma de
una especie de régimen interno de “parlamentarismo tributario” que en las dos sesiones rinde cuentas a las maximas
autoridades, mas que al propio pais. El “tG a t(” entre parlamentarios y lideres abunda en su magnanimidad y cercania a
ese maremagnum de problemas que llegan a sus oidos a través de los representantes de los mas variados y alejados

rincones del pais.

Aun asi, 0 quizas por eso, Li Zhaoxing, ex ministro de asuntos exteriores y portavoz de la APN, sinti6 la necesidad de
justificar una vez mas que el actual sistema de eleccion de diputados es el que méas se ajusta a la realidad de China, por
ser muy grande su territorio, tener una enorme poblacion, y sus desequilibrios en términos de desarrollo. Realidades que
se han convertido en rancios topicos.

Las formas han evolucionado y son mas abiertas. De ello no hay duda. Pero los contenidos esenciales siguen
ninguneados y sometidos a la severa regla de lo considerado politicamente correcto, que aqui pesa como una losa
asfixiante en una atmosfera donde el contacto directo con la sociedad es sacrificado hasta niveles ridiculos arguyendo
razones de seguridad (se establecieron, por ejemplo, zonas de exclusion aérea sobre la ciudad durante las dos semanas).

El parlamentarismo chino (pseudo o proto ya se vera) funciona a golpe de conferencia de prensa de autoridades y lideres,
convirtiéndose estos en los grandes protagonistas informativos de cada jornada, edulcorado con las anécdotas mas
sobresalientes. Pese a los efectos especiales, el guion es demasiado rigido y solo los mas atrevidos —y seguros de su
inmunidad- pueden atreverse a alguna licencia.

Estas constantes, con sus pequefas aberturas, pueden hacer ver a algunos la ilusiéon de que los usos politicos se han
modernizado, pero realmente seguimos en la superficie de un cambio que no acaba de impregnar al conjunto de la
estructura politica

Impresion general

Page 1
Para comprender o Mundo desde aqui, para proxectar a Galicia no contexto internacional



IGADI / INSTITUTO GALEGO DE ANALISE E DOCUMENTACI6ON INTERNACIONAL
www.IGADI.gal - Rua Luis Braille, 40 (Pontevedra) - Tel. +34 986 843 436 / +34 600 30 90 66 - info@igadi.gal

La impresion general de las lianghui 2012 es que hemos asistido al fin anticipado de una etapa iniciada en 2002 con la
esperanza de un ajuste a favor de lo social que no se ha podido o sabido completar del todo. El estado de frustracion lo
reflejo el propio primer ministro Wen Jiabao en la conferencia de prensa final —la Gltima- al sefialar: “hay trabajo que no se
ha acabado, cosas que no se han hecho bien y no pocas cosas de las que lamentarse”.

Ello a pesar de los importantes éxitos logrados en esta etapa en la que China se convirtié en la segunda potencia
econdmica del mundo tras sobrepasar a Japon en 2011, acercando su valor al 50% de la estadounidense.

La conciencia de que la pospuesta reforma politica puede convertirse en un serio obstaculo para que China avance mas
en el frente econdmico se ha explicitado nuevamente, como también las resistencias. En su informe, Wen Jiabao concedid
igual importancia a la reforma econémica que a la politica. ¢, Cémo avanzar? Respetando la Constitucion y garantizando la
celebracion de elecciones democraticas bajo el imperio de la ley. La base de esta reforma que reivindica Wen seria, pues,
la fidelidad a la legalidad evitando la ambigiiedad politica sea terreno facil para que el abuso de los funcionarios
desemboque en crisis sociales.

Wen advirtié que tragedias como la Revolucion Cultural podrian volver a producirse si China no logra impulsar una reforma
politica que resuelva las contradicciones sociales. Las reformas en China han entrado en una fase critica, apostillo.

En contraste con este tono de advertencia casi apocaliptico, Wu Bangguo, al frente de la APN, multiplicé sus invectiva
acerca del camino socialista de desarrollo politico que China “seguira invariablemente”, profundizando en las diferencias
con los sistemas politicos de los paises capitalistas occidentales. Esta es la manera de que el PCCh saque mayor partido a
la democracia, sefialé.

Las cifras

Dos son las mas relevantes: 7,5% vy 11,2%.

El 7,5 por ciento de crecimiento previsto para 2012 no es una cifra baja ni mucho menos. Al 8,3 por ciento la elevo la
agencia de calificacion Standard&Poor (S&P). La inflacion prevista se sitia en el 4% (el afio pasado ascendi6 a 5,4%). En
2011, el objetivo fue del 8% con un crecimiento final del 9,2%. Es la primera vez que el gobierno chino cifra su meta de
crecimiento por debajo del 8 por ciento en los Ultimos siete afios. El gobierno lo explica y justifica por las dificultades del
momento pero igualmente por la necesidad de priorizar la calidad y la rentabilidad, es decir, por acelerar el cambio de
modelo. En el periodo del vigente plan quinquenal (2011-2015) el objetivo de crecimiento medio se fijé en el 7%.

El presupuesto de defensa aumentara en 2012 hasta los 670.000 millones de yuanes (106.203 millones de ddlares),
inferior al 12,7% de 2011. La cifra se completd con alusiones a la proporcion de los gastos en defensa de China en relacién
al PIB, pasando del 1,33 por ciento en 2008 a 1,28 por ciento en 2011. También se descalificaron los prondésticos que
sugieren un incremento de los gastos de defensa en los proximos afios elevandolos a 238.200 millones en 2015 (informe
de INS Jane). Por ultimo, la comparacién con el gasto militar de EEUU y de otras potencias sirve un argumento preciso
para relativizar la magnitud del esfuerzo chino en esta materia.

Wen Jiabao enfatizé que el PCCh seguira al mando del EPL y sefialando como uno de sus objetivos basicos “el
mantenimiento de la estabilidad”.

Las novedades mas destacables

Abordaremos cuatro aspectos: economia, sociedad, politica y relaciones exteriores.
En materia econdmica

Se diria que existe plena conciencia en China de las dificultades del momento econdémico en virtud de los impactos de la
crisis y de sus desequilibrios internos. La caida de la demanda exterior y la ralentizacién del crecimiento afectan a su ritmo
d desarrollo. Se descart6 totalmente la renovacién del anterior paquete de estimulo econémico, aunque estan en estudio
nuevas politicas para fomentar el consumo interno (en especial de electrodomésticos y automéviles, y productos de alta
eficiencia energética o que no son dafiinos al medio ambiente).
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La transformacion del modelo de desarrollo y la reestructuracién econémica fueron sefialadas por Wen Jiabao en su
informe como las tareas mas apremiantes. Son la clave, dijo, para resolver el desequilibrio, la descoordinacion y la
insostenibilidad del desarrollo en China.

Wen se comprometio a desarrollar mas el sector privado quebrando los monopolios y relajando las restricciones de acceso
al mercado. Dicha politica afectara a ferrocarriles, infraestructuras publicas, finanzas, energia, telecomunicaciones,
educacion y sanidad, favoreciendo la competencia entre lo pablico y lo privado. En 2005, el Consejo de Estado propuso
36 medidas para impulsar y desarrollar el sector no publico; en 2010, emiti6 otras 36 que confirmaban las anteriores. La
aplicacién ha sido lenta y se encuentra en una situacion de impasse. Como argumento adicional para intensificar el cambio
en este aspecto, algunas voces aludieron a que la brecha de riqueza seguird ampliandose si no se quiebran los
monopolios, se rebaja el umbral para permitir la entrada de capital privado o si no se facilita la libre competencia en el
mercado. Huang Mengfu, presidente de la Federacion de Industria y Comercio de China, secundd a pies juntillas dichos
planteamientos.

Por otra parte, la reduccién por el banco central del ratio de reserva exigido a los bancos comerciales en dos ocasiones en
los ultimos meses se considera una sefial del giro de las politicas en el pais priorizando el impulso al crecimiento sobre la
lucha contra la inflacion.

Asimismo, cabe destacar el anuncio de Wen Jiabao a propdsito de que las autoridades financieras estan considerando la
reconversion de algunas de las actividades de la financiacién privada en la ciudad de Wenzhou, victima de una dura crisis
en 2011, en proyectos piloto con vistas a una futura reforma integral del sector.

Sobre el evento planeé la sombra del informe presentado dias antes por el BM sobre la economia china, China 2030,
elaborado en colaboracion con el Centro de investigacion del Consejo de Estado, en el cual se reitera la necesidad de
proceder a reformas estructurales en los proximos 20 afios. Globalmente, el informe sugiere mejorar la economia de
mercado, sanear el sistema financiero, reformar el sistema fiscal, aumentar las inversiones en desarrollo humano, mejorar
la eficiencia energética y las capacidades ecol6gicas, relanzar la eficacia del tejido productivo, o estimular la reforma del
sector publico.

Wen reconocio en su informe el fracaso a la hora de alcanzar los compromisos sobre eficiencia energética y reduccién de
las emisiones. La intensidad del consumo energético por unidad d PIB se situd en el 2,01 por ciento en 2011, muy por
debajo del objetivo del 3,5%.

En el orden social

En los dias previos a las lianghui, diferentes encuestas revelaron que los asuntos que mas preocupaban a la sociedad
china estaban relacionados con las desigualdades y la subsistencia, en especial la vivienda y la seguridad alimentaria. La
corrupcion, habitual referencia en este tipo de sondeos, baj6é en importancia lo cual refleja cierto éxito de la lucha contra
este fendmeno, uno de los caballos de batalla predilectos de Hu Jintao durante su mandato.

El desarrollo simultaneo de la economia y de los ingresos de los habitantes, una consigna habitual del PCCh en los ultimos
afos, se ha completado con llamamientos a las autoridades locales para que se impliguen mas activamente en acciones
concretas.

El objetivo de creacion de empleo se fij6 en 9 millones en las zonas urbanas (en 2011 se crearon 12,21 millones de
puestos de trabajo en las ciudades). La tasa de desempleo deberia situarse en el 4,6%.

En su informe, Wen anuncié que antes de terminar 2012, el nuevo seguro social de vejez cubrira al completo las zonas
rurales y urbanas (en 2011 habria alcanzado al 60% de los distritos chinos). También anuncio politicas en materia de
construccion de viviendas sociales y la subsistencia de los controles destinados enfriar el mercado inmobiliario.

En su conjunto, en el orden social, los incrementos recogidos en el presupuesto para 2011 reflejan un aumento del gasto
en este orden del 19,8%. En ese orden se incluye, una vez mas, el compromiso de destinar el 4% a la educacion.
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El ministro de seguridad puablica, Huang Ming, anuncié un proyecto sobre la regulacién delhukou que sera la primera
regulacion nacional al respecto. Por el momento, algunas ciudades grandes han aprobado nuevos sistemasexperimentales
gue tratan de dar respuesta a sus necesidades e inquietudes mas apremiantes.

En el orden politico

Mas alla de las nuevas caras (5 nuevos secretarios provinciales del PCCh y 8 nuevos gobernadores provinciales) y de sus
origenes (seis proceden de la Liga de la Juventud y dos de la empresa estatales), las primeras miradas se centraron en el
impacto que tendria en el evento el estallido del caso Wang Lijun, vice alcalde de la ciudad de Chongqging y mano derecha
del miembro del Buré Politico, Bo Xilai.

Al inicio de las sesiones se informé que Wang Lijun tenia “permiso” para no estar presente. Las investigaciones a propésito
de las circunstancias de su ingreso en el consulado de EEUU en Chengdu permaneciendo alli un dia entero prosiguen su
curso. Bo Xilai si particip6 en las sesiones, aunque con un perfil mas bajo que en anteriores ocasiones y un semblante
cabizbajo que podria anticipar el fracaso de sus aspiraciones ingresar en el Comité Permanente del Buré Politico el
proximo otofio. Bo se limitd a decir, discretamente, que prometia construir una ciudad segura y sana. Wen pidi6 al
gobierno de Chonggqing una “reflexion seria” sobre este incidente. El rival de Bo, Wang Yang, ex jefe del partido en
Chongqing y actual de Guangdong, se explayo acerca de la experiencia de Wukan demostrando su habilidad para
convertir la crisis en una oportunidad para mejorar sus expectativa politicas. La sentencia de Bo estaba escrita y se hizo
efectiva al dia siguiente con su destitucién fulminante.

Jia Qinglin prometié consolidar la democracia, pero sus palabras no tuvieron impacto, las de Wen si. El portavoz de la
CCPPCh, Zhao Qizheng, sefial6 que la reforma politica en China debe realizarse bajo la direccion del PCCh

Los problemas en Xinjiang y Tibet fueron enfocados una vez mas desde el prisma de la preservacién a toda costa de la
estabilidad, una “tarea prolongada” se dijo, que debe poner el acento en la mejora de las condiciones de vida de sus
habitantes. Se apel6 asi a mejorar el bienestar de la poblacién, especialmente la educacién. Hu Jintao destacé la
importancia de mantener la estabilidad en Tibet, mientras seguian llegando noticias de nuevas inmolaciones.

Respecto a Hong Kong y Macao se descartaron nuevos avances democratizadores. Las dos sesiones optaron por
mantener los métodos actuales para seleccionar a los jefes ejecutivos a través de un comité electoral y también el sistema
actual de formacion del Consejo Legislativo. No obstante dichos comités seran ampliados (45% en Hong Kong 'y 17% en
Macao), aunque sin variar tampoco el nimero de diputados que envian a la APN (36 y12, respectivamente). En 2012 se
cumplen quince afios de la retrocesion de Hong Kong a China.

Otra novedad a destacar es la modificacion de la Ley de Procedimiento Criminal que incorpora en su texto la protecciéon de
los derechos humanos en orden a establecer garantias de proteccion contra los abusos de las personas inocentes. Podria
ser un paso para eliminar las detenciones secretas, negadas por las autoridades, y otras violaciones similares. Un paso en
la buena direccién a la espera de confirmar su nivel de aplicacion practica.

En cuanto a Internet, se recordd que en 2011, Beijing, Guangzhou y Shenzhen aprobaron un reglamento de registro con
nombre verdadero para los usuarios de microblogs, una decision interpretada como un nuevo intento de reforzar el control.
Wen Jiabao dijo que estas medidas se ampliaran en el futuro.

EL primer ministro reiter6 su interés por visitar Taiwan como turista tras su jubilacion. Su suefio puede verse cumplido.
Relaciones exteriores

En lo econémico, Hu Angang, profesor de la Universidad Tsinghua de Beijing, recordaba que General Motors vendi6 en
China en 2011, nada menos que 2,54 millones de unidades de los 9,02 millones vendidos en todo el mundo. La
importancia del mercado chino para EEUU es tal que de no ser por él no tendria garantizada esa posicion de privilegio en
el ranking mundial. El ejemplo es un epitome de lo que el crecimiento de China representa hoy dia para todo el mundo.

No obstante, otra lectura sugiere que esta dependencia confiere a China un poder excesivo, lo cual constituye una
amenaza. En las lianghui se ha reiterado que el desarrollo de China tiene como objetivo basico mejorar la vida de sus
habitantes y no la bisqueda de la hegemonia mundial. En septiembre de 2011 China dio a conocer un nuevo Libro Blanco
sobre el desarrollo pacifico que abunda en estos extremos. Ese empefio tiene hoy dia un complemento importante en los
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21.000 efectivos chinos involucrados en operaciones de mantenimiento de la paz en varios paises.

En paralelo ha podido constatarse en estas sesiones un cambio de rumbo en el sentido de que China serd mas activa en
la gestién diplomética, ya sea para disipar preocupaciones exteriores 0 para preservar sus intereses.

China seguira apostando por el didlogo pero cada vez callara menos. Un claro ejemplo es la disposicion mostrada respecto
al problema de las tierras raras. China es el mayor proveedor del mundo de este importante recurso. El apoyo de la OMC a
las tesis occidentales que reclaman una mayor liberalizacién de su comercio ha desatado una ola de indignacién que de
inmediato y con el argumento de los costos ambientales se traducira en un sensible aumento de los precios.

Conclusion

Los resefiados son quiza los aspectos mas sobresalientes de unas lianghui que con el broche de la destitucion de Bo Xilai
a su conclusion abrieron el tramo final de la preparacion de un congreso del PCCh que podria ser decisivo para definir el
rumbo que tomara la China del siglo XXI.

Nota final: Esta sintesis se ha elaborado a partir de las informaciones sobre las lianghuifacilitadas por la agencia Xinhua y
el diario Renmin Ribao y otras fuentes, en menor medida.
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