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~

Unha ollada a catro dA©cadas de acciA3n

~

exterior galega: dos contactos furtivos A Lei de
AcciA3n Exterior de 2021

Description

Podes decarregar o NA3s No Mundo 21-22 aquA

IntroduciAs3n

A xuntanza dun funcionario ou representante polAtico galego cun homA3logo estranxeiro A© un feito normal, habitual e
legal. Cando as instituciA3ns galegas comezaron a sA% andaina nos 80 a situaciAn era ben distinta. Os contactos
episAsdicos coas autoridades alA©n do MiA+o para tratar cuestiA3ns de interese comA°n debAan realizarse de xeito furtivo
ou disimulado. Hoxe existe un marco legal, autonA3mico e estatal, que ampara a denominada acciA3n exterior galega.
Estas pAijxinas presentan de forma abreviada unha panorAjmica histAdrica da acciA3n exterior despregada polo Goberno
galego durante catro dA©cadas. Desde as primeiras iniciativas episA3dicas, illadas e limitadas, a acciA3n exterior
evolucionou ata a configuraciA3n dun marco legal propio (Lei de AcciA3n Exterior, 2021) que asume a acciA3n exterior como
unha fenA3meno cotiAj, integral e indispensable para o autogoberno galego no que estAjn chamados a participar diversos
actores.

A diAjspora galega, a fronteira con Portugal e a pertenza Aj UE foron factores catalizadores e, ao mesmo tempo,
lexitimadores da acciAn exterior galega. AsA, os territorios que atraeron a atenciA3n galega foron Portugal, Europa,
especialmente a UE, AmAGrica Latina e, posteriormente, os paAses da lusofonAa. Isto tamA©n explica que, nun principio,
as Ajreas temAjticas prioritarias fosen a cooperaciA3n transfronteiriza, a asistencia aos emigrantes galegos ou a presenza e
actuaciA3n nas instituciA3ns europeas. Despois, a cooperaciA3n ao desenvolvemento, o fomento da internacionalizaciA3n
das empresas galegas, a proxecciA3n exterior da imaxe de Galicia viA+eron a aumentar e completar ese conxunto.

Primeiras experiencias

Os iniciAjticos contactos externos do Goberno galego foron coas autoridades portuguesas para coordinar iniciativas en
materia de comunicaciA3ns, infraestruturas de paso fronteirizo, intercambios culturais e cientAficos. En 1982, o presidente
FernAjndez Albor viaxou a Porto para asinar un convenio de colaboraciA3n entre a Xunta e a ComisiA3n de CoordinaciA3n
da RexiA3n Norte de Portugal. Esta foi seguida por outra viaxe oficial (1984) ao norte de Portugal. A diAjspora galega en
AmAGrica Latina tamA®©n centrou a atenciA3n galega. En 1982, o presidente Albor viaxou a Bos Aires (e a Montevideo e
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RAo de Xaneiro) con motivo do 75A° aniversario do emblemAijtico Centro Galego bonaerense.

InstitucionalizaciA3n e formulaciA3n da acciA3n exterior

O presidente GonzAjlez Laxe continuou as viaxes institucionais a AmA®rica (Arxentina, Uruguai, Venezuela) que se
enchAan con xuntanzas con autoridades polAticas e axentes empresariais. A novidade principal foi a constituciA3n da
FundaciA3n Galicia-Europa (1988) que pretendAa servir como canle bidireccional coas Comunidades Europeas.

En 1989, o acceso de Manuel Fraga A; presidencia da Xunta supuxo a potenciaciA3n polAtica da acciA3n exterior e a
configuraciA3n progresiva dunha organizaciA3n administrativa integrada na estrutura da Xunta encargada desta Ajrea. En
1990 creouse a SecretarAa Xeral de RelaciA3ns coas Comunidades Galegas para realizar acciA3ns asistencial-
humanitarias a favor do colectivo emigrante[1]. En 1993 botou a andar o Instituto Galego de PromociA3n EconAsmica
(IGAPE) para apoiar a internacionalizaciA3n das empresas galegas e atraer investimento estranxeiro. Xa en 1997, dunha
banda, creouse a SecretarAa Xeral de RelaciA3ns coa UniA3n Europea e AcciA3n Exterior, dependente da Presidencia da
Xunta e, doutra banda, a ComisiA3n de AcciA3n Exterior da Xunta, presidida polo presidente da Xunta e composta por
varios directores, secretarios xerais e directores xerais. Este Adrgano estaba orientado Aj formulaciA3n de propostas de
acciAsn polAtica e Aj coordinaciA3n de iniciativas e actuaciA3ns da AdministraciA3n galega. MAjis adiante (2001), creouse a
ConsellerAa de EmigraciA3n e CooperaciA3n Exterior para atender Ajs necesidades destes dous eidos.

TamA®©n deben ser referidos os primeiros documentos estratA©xicos destinados a formular e artellar a acciA3n exterior
(prioridades xeogrAificas e sectoriais). Neste senso, en 1998, presentouse o | Programa Cuadrienal de AcciA3n Exterior
1998- 2002, seguido polo Il Programa Cuadrienal de AcciA3n Exterior 2003-2006 (2002) e polo Libro Branco da AcciA3n
Exterior Galega (2004).

A acciA3n exterior galega adquiriu un perfil mAjis polAtico e, a0 mesmo tempo, personalista, a causa do forte liderado de
Fraga Iribarne. MultiplicAjronse as viaxes ao exterior do presidente da Xunta e diversificAjronse os destinos (AmAGrica,
Asia, Asfrica e OceanAa). En xeral, durante os mandatos do presidente Fraga, asistimos ao artellamento dun discurso polA-
tico sobre a acciA3n exterior, Aj definiciA3n dunha mAnima estratexia, Aj institucionalizaciA3n e permeabilizaciA3n no seo da
AdministraciA3n galega (coordinaciA3n administrativa) e Aj concienciaciA3n sobre a crecente relevancia da dimensiA3n
exterior nas polAticas galegas.

ConsolidaciA3n

En 2005, PAGrez TouriA+o accedeu Aj presidencia da Xunta. En xeral, a acciA3n exterior despregada foi continuAsta.
Durante o goberno de coaliciA3n merecen ser subliA+ados tres aspectos:

A» o reforzo do aparello executor da acciA3n exterior galega coa creaciA3n e inclusiA3n (2006) na estrutura orgAjnica dos
A3rganos superiores dependentes da Presidencia da Xunta de Galicia da SecretarAa Xeral de RelaciA3ns Exteriores.

A» a creaciA3n das delegaciA3ns oficiais da Xunta, concretamente, en Bos Aires (2007) e Montevideo (2008).
A» o desenvolvemento dende una A3ptica integral da Estratexia de AcciA3n Exterior (2007).

En relaciA3n a AmAG®rica Latina, tanto o presidente TouriA+o coma o vicepresidente Quintana (e algA°ns conselleiros/as)
realizaron viaxes institucionais a Arxentina, Brasil, Uruguai, MA©xico ou Cuba para promover as relaciA3ns econA3micas e
a cultura galega, principalmente.

ReorientaciA3n e desvalorizaciA3n institucional

En 2009, NA°A+ez FeijA30 converteuse no cuarto presidente da Xunta. Por unha banda, a crise econA3mica e as medidas
de austeridade e, por outra banda, o conflito polAtico entre o Goberno espaAzol e o catalAjn (2010) xeraron un clima pouco
favorable, mesmo desprezativo, respecto da acciA3n exterior das CCAA. En xeral, a acciA3n exterior galega adoptou un
perfil econA3mico-funcional, orientado Aj promociA3n empresarial e comercial. En consecuencia, destacan as actividades
da ConsellerAa de EconomAa e Industria e do IGAPE. No aspecto organizativo eliminouse a SecretarAa Xeral de
RelaciA3ns Exteriores, sendo substituAda pola DirecciA3n Xeral de RelaciA3ns Exteriores e coa UE, integrada na estrutura
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orgAjnica da ConsellerAa de Presidencia, AdministraciA3ns PA%blicas e Xustiza. Na actualidade, na vixente estrutura do
goberno de Alfonso Rueda (2022), esta DirecciA3n Xeral estAj encadrada na Vicepresidencia Segunda e ConsellerAa de
Presidencia, Xustiza e Deportes. En definitiva, a acciA3n exterior non recuperou a condiciA3n polAtico-administrativa da
etapa Fraga ou TouriA+o. TamA®©n, en 2009, constituAuse o Consello de AcciA3n Exterior de Galicia (CAEX) como A3rgano
consultivo do Executivo galegol[2].

De xeito semellante aos seus predecesores na Xunta, o presidente FeijA3o realizou (2009 a 2022) visitas institucionais a
capitais europeas (Bruxelas, principalmente) e a AmACrica Latina (Uruguai, MA©xico, Arxentina, PanamAj, Colombia,
Brasil, Pe rA° ou Cuba). Houbo que agardar ata xuA+o 2017 para que un presidente galego realizase a primeira viaxe
institucional Aj China. MAjis recentemente, en 2021, reactivou a sA°a axenda exterior para reunirse en Lisboa co
presidente da RepA°blica portuguesa, Rebelo de Sousa, e co primeiro ministro, Costa.

Outra dimensiA3n da acciA3n exterior galega manifestouse a travA©s dos catro plans de cooperaciA3n ao desenvolvemento
(2006-2009, 2010- 2013, 2014-2017 e 2018-2021) promovidos pola DirecciA3n Xeral de RelaciA3ns Exteriores e aprobados
polo Parlamento de Galicia. AprA©ciase unha relativa continuidade en canto aos paAses beneficiarios da axuda galega (As
frica lusA3fona, AmA®©rica Central e do Sur).

Marco legal e pluralidade de actores

No eido cultural, o Parlamento de Galicia aprobou, por unanimidade, a Lei 1/2014 para o aproveitamento da lingua
portuguesa e vAnculos coa lusofonAa (popularmente denominada a??Lei Paz-Andradea?s). Partindo da afinidade
culturallingA¥Astica, pretendAa estimular as relaciA3ns econA3micas, comerciais, culturaisa?! con ese grupo de paAses de
lingua portuguesa oficial.

Neste mesmo ano, aprobAjronse a Lei 2/2014, do 25 de marzo, da AcciA3n e do Servizo Exterior do Estado e da Lei de
Tratados e Asuntos Internacionais. AAnda que Ajmbalas normas foron impulsadas polo goberno conservador de Rajoy no
contexto do crecente avance do independentismo catalAjn, supuxeron a aceptaciA3n polAtica e o recoA+ecemento legal da
dimensiA3n exterior das actuaciA3ns das CCAA (e das entidades locais). Trala aprobaciA3n destas leis estatais, 0 Goberno
galego impulsou o Decreto 178/2015 polo que se regula a acciA3n exterior da Comunidade AutAnoma de Galicia[3]. Dende
unha perspectlva integral e coordinada, pauta cuestiA3ns como a participaciA3n do Goberno galego nas instituciA3ns
europeas, asA como a acciA3n exterior galega fAsra deste marco institucional, a EurorrexiA3n Galicia-Norte de Portugal e as
relaciA3ns co Ajmbito da lusofonAa. ou o protocolo que rexe as obrigas de comunicaciA3n das viaxes ao estranxeiro do
presidente e dos conselleiros da Xunta. Este Decreto prevAa a elaboraciA3n da Estratexia Galega de AcciA3n Exterior
(EGAEX)[4]. Presentada en 2018, identifica basicamente os principais actores, os sectores temAiticos e os espazos
xeogrAificos da acciA3n exterior e vA©n a dar continuidade aos programas cuadrienais da dA©cada dos 90.

Deste xeito, arribamos Aj aprobaciA3n da Lei 10/2021, pola que se regula a acciA3n exterior e a cooperaciA3n para o
desenvolvemento de Galicia. A? o primeiro texto de rango legal dirixido a mellorar a proxecciA3n galega e a coordinaciAsn
da acciA3n exterior, a participaciA3n galega na negociaciA3n de tratados internacionais, a atenciA3n dos galegos no exterior;
a consolidar a EurorrexiA3n Galicia. A finais de 2021 anunciouse o desenvolvemento dunha nova Estratexia AcciA3n
Exterior Galega para o perAodo 2022-2026. Norte de Portugal e a sA°a proxecciA3n nos paAses lusA3fonos, e dotar a
Galicia dun maior liderado na cooperaciA3n ao desenvolvemento. A lei asume a crecente internacionalizaciA3n
experimentada en diversos Ajmbitos da competencia e responsabilidade galega. En consecuencia, enumera unha serie de
sectores nos que se pode realizar acciA3n exterior: emigraciA3n, emerxencias, formaciA3n dos empregados pA°blicos,
medio ambiente e cambio climAitico, I+D+i, docencia e universidade, cultura e lingua, turismo, voluntariado, saA°de, sector
marAtimoa?!

En liA+a coa extensa e diversa composiciAn do CAEX, a norma galega adopta unha concepciA3n pluralista e aberta da
acciA3n exterior. Asume a intervenciA3n dunha pluralidade de actores, pA°blicos e privados (a??suxeitos privados
concorrentesa?e), capacitados para intervir no campo da acciA3n exterior (municipios, universidades, entidades culturais,
empresariaisa?!). Este apurado percorrido pola acciA3n exterior galega reflicte a progresiva capacidade de adaptaciA3n ao
contexto global, europeo e estatal e o constante interese pola acciA3n exterior, aAnda que a intensidade teA+a abaleado.

[1] Entre 2002 e 2010 estivo en funcionamento a FundaciA3n da EmigraciA3n de Galicia.

[2] Decreto 368/2009, do 30 de xullo, polo que se crea e regula o Consello de AcciA3n Exterior.
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[3] Decreto 178/2015, do 26 de novembro, polo que se regula a acciA3n exterior da Comunidade AutAnoma de
Galicia.

[4] A Estratexia Galega de AcciAn Exterior pAsdese consultar en https://cpxt.xunta.gal/exteriores-ue/estratexia-
galega-deaccion-exterior?langld=gl ES A finais de 2021 anunciouse o desenvolvemento dunha nova Estratexia
AcciA3n Exterior Galega para o perAodo 2022-2026.

APARTADOSTEMATICOXEOGRAFICOS

AcciA3n exterior de Galicia

ETIQUETAS
Galicia EmigraciA3n internacional

IDIOMA

Galeg

(o]

INVESTIGACION
Paradiplomacia Observatorio das DiAjsporas

Date Created

Xullo 22, 2022
Meta Fields
Autoria : 4078
F)atapubhcauon 20220722
Subtitulo - Este artigo fai parte do Informe anual da acciA3n Exterior de Galicia, Informe NA3s No Mundo 2021-
' 2022: 25 anos: Da SecretarAa Xeral Aj Lei de AcciA3n Exterior
Page 4

Para comprender o Mundo desde aquA, para proxectar a Galicia no contexto internacional


https://www.igadi.gal/web/node/5645/edit?destination=admin%2Flistado%2Fanaliseopinion%3Fpage%3D1#_ftnref3
https://www.igadi.gal/web/node/5645/edit?destination=admin%2Flistado%2Fanaliseopinion%3Fpage%3D1#_ftnref4
https://cpxt.xunta.gal/exteriores-ue/estratexia-galega-deaccion-exterior?langId=gl_ES
https://cpxt.xunta.gal/exteriores-ue/estratexia-galega-deaccion-exterior?langId=gl_ES

