
La agonÃa de la Planning Commission de India
Description

En la conmemoraciÃ³n del 68 aniversario de la independencia de India, el pasado 15 de agosto, el Primer Ministro
Narendra Modi anunciÃ³ el reemplazo de uno de uno de los sÃmbolos del legado socialista indio: la ComisiÃ³n de
PlanificaciÃ³n (en adelante, CP).   

La capacidad para obrar o para conseguir un resultado determinado (eficacia), con el mÃnimo de recursos posibles
(eficiencia), respetando la tradiciÃ³n (sin menospreciar el legado insignia) e incorporando modernidad para adaptarse a los
nuevos tiempos, a menudo resulta un objetivo de difÃcil alcance simultÃ¡neo, por las tensiones contradictorias inherentes a
estos cuatro elementos. Modi se enfrenta al desafÃo de encontrar la combinaciÃ³n Ã³ptima entre ellos al decidir sobre el
futuro de la CP.

En la conmemoraciÃ³n del 68 aniversario de la independencia de India, el pasado 15 de agosto, el Primer Ministro
Narendra Modi anunciÃ³ el reemplazo de uno de uno de los sÃmbolos del legado socialista indio: la ComisiÃ³n de
PlanificaciÃ³n (en adelante, CP).   

La capacidad para obrar o para conseguir un resultado determinado (eficacia), con el mÃnimo de recursos posibles
(eficiencia), respetando la tradiciÃ³n (sin menospreciar el legado insignia) e incorporando modernidad para adaptarse a los
nuevos tiempos, a menudo resulta un objetivo de difÃcil alcance simultÃ¡neo, por las tensiones contradictorias inherentes a
estos cuatro elementos. Modi se enfrenta al desafÃo de encontrar la combinaciÃ³n Ã³ptima entre ellos al decidir sobre el
futuro de la CP.

Pasado y presente de la instituciÃ³n

Lo que marca el rumbo: la â??rosa de los vientosâ?•. En 1950 naciÃ³ la CP cuya finalidad era â??promover un rÃ¡pido
aumento en los niveles de vida de las personas mediante una eficiente explotaciÃ³n de los recursos del paÃs, incrementar
la producciÃ³n y ofrecer a todos oportunidades de empleo al servicio de la comunidadâ?•[i]. La funciÃ³n para conseguir tan
ambicioso propÃ³sito fue â??hacer una evaluaciÃ³n de todos los recursos del paÃs, aumentarlos allÃ donde eran
deficientes, la formulaciÃ³n de planes (quinquenales) para lograr una mayor eficacia y equilibrio en la utilizaciÃ³n de los
recursos y determinar las prioridadesâ?•[ii].

En 1951 se lanzÃ³ el primer plan quinquenal y, desde entonces, se han interrumpido en tres ocasiones debido a
acontecimientos trascendentales en la historia del paÃs (la primera vez en 1965, por el conflicto Indo-PaquistanÃ).

â??Durante los primeros ocho planes el Ã©nfasis se puso en el creciente sector pÃºblico con inversiones masivas en
industria bÃ¡sica y pesada (siguiendo la estrategia de IndustrializaciÃ³n por SustituciÃ³n de Importaciones), pero desde el
lanzamiento del Noveno Plan, en 1997, el acento en el sector pÃºblico ha sido menos pronunciado y el pensamiento actual
sobre la planificaciÃ³n en el paÃs, en general, es que debe ser de carÃ¡cter indicativo (â?¦), con una funciÃ³n de la CP
centrada en construir una visiÃ³n estratÃ©gica a largo plazo y decidir las prioridades de la naciÃ³nâ?•[iii].

En los primeros quinquenios despuÃ©s de su gÃ©nesis, de forma centralizada se asignaban los recursos, se decidÃa
quÃ© y cuÃ¡nto debÃan producir las fÃ¡bricas, el tipo de industrias y lo que supuestamente era bueno para la naciÃ³n. Se
considera que la â??Ã©poca doradaâ?• de la ComisiÃ³n de PlanificaciÃ³n fueron los aÃ±os 50â??s y 60â??s (Gandhi,
2014). No obstante, hace tiempo que quedÃ³ atrÃ¡s el carÃ¡cter marcadamente intervencionista de dicho ente: desde que
India iniciÃ³ las reformas para liberalizar la economÃa (a principios de los 90â??s), cada vez mÃ¡s las fuerzas del mercado
arremeten con mayor Ãmpetu y, a su paso, van eliminando los vestigios del pasado de intromisiÃ³n en lo econÃ³mico. El
sector privado es el que asigna la mayor parte de los recursos en el momento actual. La pregunta que surge, entonces, es
quÃ© relevancia tiene ahora esta instituciÃ³n.
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Actualmente se encuentra en vigor el duodÃ©cimo plan quinquenal (2012-2017).  Entre sus funciones destaca la de
mediador en el proceso de planificaciÃ³n y plan de financiaciÃ³n tomando en consideraciÃ³n las restricciones
presupuestarias del Ministerio de Finanzas. Las que le confieren mÃ¡s poder y generan mayor polÃ©mica son las de
arbitrio a la hora de asignar fondos entre el gobierno central y los Estados y tambiÃ©n la de distribuciÃ³n de fondos entre
los distintos ministerios centrales. Por otro lado, tiene una visiÃ³n holÃstica en la formulaciÃ³n de polÃticas que abarcan
Ã¡reas tanto de desarrollo econÃ³mico como humano. TambiÃ©n marca objetivos de crecimiento sectorial y obra como
guÃa en un intento de encontrar el equilibrio entre la prosperidad econÃ³mica y social. La mÃ¡xima autoridad del organismo
es el Primer Ministro.

Un signo de identidad. Jawaharlal Nehru fue el primer Presidente de la ComisiÃ³n de PlanificaciÃ³n. Ã?l y su equipo, para
el diseÃ±o de la instituciÃ³n, se inspiraron en el modelo socialista soviÃ©tico y, particularmente, en el patrÃ³n estalinista.

A pesar de que las responsabilidades de esta instituciÃ³n han decaÃdo sustancialmente desde principios de los 90â??s,
algunos contemplan cualquier intento de eliminarla como una amenaza directa de los cimientos del pasado, como una
renuncia a un elemento estructural de identidad. MÃ¡s allÃ¡ de lo pragmÃ¡tico, lo valioso es el simbolismo que sigue
representando hoy en dÃa.

â??La CP es una pieza clave de nuestra autodefiniciÃ³n despuÃ©s de alcanzar la Independencia. Representa a gente
cuyos lÃderes, muy conscientemente, integraron los objetivos polÃticos con las aspiraciones sociales y econÃ³micas e
hicieron del progreso econÃ³mico planificado una herramienta no sÃ³lo de progreso per se, sino de equilibrio con el
bienestarâ?•[iv] (Gandhi, 2014).

Los crÃticos y sus argumentos

El mismo Modi se habÃa mostrado crÃtico con el ente en el pasado, cuando era ministro principal del Estado de Gujarat
(cargo que ocupÃ³ de 2001 a 2014). Lo habÃa acusado de querer encajar polÃticas de â??talla Ãºnicaâ?• a todos los
Estados (Bamzai, 2014). Ahora, el propÃ³sito del Primer Ministro de empoderar a los Estados (hacia un modelo mÃ¡s
federal) parece incompatible con la visiÃ³n centralista inherente a la CP. Los que defienden una ordenaciÃ³n territorial mÃ¡s
descentralizada argumentan que las unidades estatales deberÃan poder decidir sus prioridades en el campo del desarrollo,
puesto que los Planes Centrales tienden a menospreciar las disparidades en capacidades y necesidades concretas
individuales. Sin embargo, a Modi se le reprochÃ³ que, durante su mandato en Gujarat, dedicara especial atenciÃ³n al
asunto econÃ³mico descuidando la labor en lo social. Es aquÃ donde la funciÃ³n de la ComisiÃ³n de PlanificaciÃ³n adquiere
relevancia, para tratar de contrarrestar estas deficiencias.

De la ComisiÃ³n de PlanificaciÃ³n se ha dicho que es un â??estacionamiento para compinches polÃticos y burÃ³cratas no
deseadosâ?•[v] (Busvine, 2014; Bamzai, 2014), la â??cara visibleâ?• de un gobierno reconocido internacionalmente por el
peso excesivo de su burocracia; de no cumplir sistemÃ¡ticamente con los objetivos marcados; de tomar una actitud mÃ¡s
dictatorial que de diÃ¡logo y cooperaciÃ³n con los Estados; que gasta demasiada energÃa tanto en aspectos micro como en
aprobaciones (Sharma, 2014); de ser un anacronismo, un sÃmbolo y vestigio del control econÃ³mico que imperÃ³ en el
pasado de India; un instrumento aÃºn explotado por la â??Ã©lite remanenteâ?• de ideologÃa socialista, etc.

En 2012 recibiÃ³ duras crÃticas; por un lado, por gastar 50.000USD en renovar dos aseos y, por otro lado, sugerir que los
ciudadanos que consumen bienes por valor de 27 rupias (44 cÃ©ntimos de dÃ³lar, aproximadamente), no deberÃan
considerarse â??pobresâ?• (Busvine, 2014).

Otros argumentan que la CP representÃ³ un â??desorden en una estructura de gobierno multipolarâ?• en que â??el Centro
asignaba en Ãºltima instancia los recursos; la CP monitoreaba, regulaba y dirigÃa el despliegue de recursos y, finalmente,
los Estados se encargaban de la implementaciÃ³n de los programas. Sin embargo, el Centro no tenÃa responsabilidad
sobre la entrega de recursos, la CP no tenÃa poder para hacer cumplir y los Estados tenÃan poco que decir y poco
incentivo a cumplirâ?• (Aiyar, 2014).

Una de las crÃticas mÃ¡s recientes y controvertidas ha venido por parte de la â??Independent Evaluation Officeâ?• (en
adelante, IEO), en un informe de 12 pÃ¡ginas, que fue enviado a la â??Prime Ministerâ??s Officeâ?• el pasado 29 de mayo,
sÃ³lo tres dÃas despuÃ©s que Modi asumiera el nuevo cargo. En Ã©l se decÃa tajantemente que la CP debÃa disolverse y
a continuaciÃ³n presentaba una propuesta sobre quiÃ©n debÃa asumir sus funciones. Lo significativo es que la IEO es un
organismo creado en 2013, subordinado a la CP y que recibe dinero de su Ã³rgano matriz para la evaluaciÃ³n de diferentes
programas del gobierno (Chauhan, 2014). Como es de esperar, este informe no fue de agrado de la CP, que puso en duda
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el derecho de la IEO a evaluar su organismo supervisor[vi].

El devenir de la instituciÃ³n

La CP puede desaparecer o reformarse, pero lo que estÃ¡ claro es que algÃºn organismo deberÃ¡ asumir sus funciones.
Para los mÃ¡s crÃticos con la instituciÃ³n (lÃ³gicamente los mÃ¡s liberales por la connotaciÃ³n intervencionista del ente)
estÃ¡ claro que debe desaparecer: de nada servirÃa cambiar el â??envoltorioâ?• conservando la esencia que le es innata. 

Las alternativas que se estÃ¡n barajando son varias. Los especialistas sugieren que las funciones de â??mayorâ?•
responsabilidad y mÃ¡s polÃ©micas, las de asignaciÃ³n de recursos, deberÃan ser repartidas entre el Ministerio y la
ComisiÃ³n de Finanzas. Sin embargo, otros, como Abhijit Sen[vii], seÃ±alan que estos dos organismos tienen un perfil
demasiado tÃ©cnico y padecen de â??miopÃaâ?• en el sentido de egocentrismo y falta de visiÃ³n global, por centrarse
demasiado en las restricciones presupuestarias (contenciÃ³n del dÃ©ficit pÃºblico), lo que podrÃa daÃ±ar el quehacer
social; en este sentido, la CP tiene un enfoque de desarrollo mÃ¡s amplio (Sethi, 2014).

La otra labor deberÃa ser adjudicada a un think tank compuesto por unos pocos miembros (entre 5 y 8): prestigiosos
economistas, activistas sociales y cientÃficos. Su cometido deberÃa ser asesorar y orientar al gobierno sobre reformas y
resolver cuestiones entre los Estados y el Centro. Se comenta entre los cÃrculos de expertos que su avatar podrÃa
inspirarse en dos modelos tan dispares como contradictorios: al estilo americano con filosofÃa de libre mercado (como el
â??Council of Economic Advisersâ?• de USA[viii]) o el organismo chino â??National Development and Reform
Commissionâ?•[ix].  La crÃtica a esta propuesta es que si este organismo carece de poderes (sancionador, de
adjudicaciÃ³n de recursos, etc.) los Estados no tendrÃ¡n incentivo alguno a seguir sus recomendaciones.

El citado informe de la IEO presenta tambiÃ©n una propuesta concreta en que las funciones actuales de la CP se dividirÃ­
an en tres: â??una ComisiÃ³n de Finanzas que asuma la responsabilidad en la asignaciÃ³n de los fondos recaudados entre
el centro y los Estados; los fondos a repartir entre los diferentes ministerios centrales deben ser distribuidos por un
departamento de planificaciÃ³n especialmente creado dentro del Ministerio de Finanzas; por Ãºltimo, un grupo de expertos
(think tank) proporcionarÃ¡ al gobierno orientaciÃ³n polÃticaâ?• (Sethi, 2014). La IEO tambiÃ©n indicÃ³ que el nuevo
organismo podrÃa denominarse â??ComisiÃ³n de Reformas y Solucionesâ?• (Chauhan, 2014).

Modi, en un intento de democracia participativa, anunciÃ³ la creaciÃ³n de un foro abierto especial en la pÃ¡gina del
Gobierno para que todos los ciudadanos puedan enviar sugerencias sobre el quehacer de la nueva instituciÃ³n (Mukherjee,
2014).

Conclusiones

MÃ¡s que la importancia y pragmatismo de la instituciÃ³n hoy en dÃa, el debate sobre su supervivencia trasciende mucho
mÃ¡s allÃ¡, situÃ¡ndose en la esfera de lo ideolÃ³gico y polÃtico, por sus connotaciones, por lo que representÃ³ antaÃ±o. La
lucha entre pasado y futuro; entre lo obsoleto y lo moderno; involuciÃ³n y progreso; entre socialismo y capitalismo; entre el
intervencionismo econÃ³mico y el libre mercado. Demasiado a menudo estos tÃ©rminos se entremezclan y surgen
asociaciones errÃ³neas. Por ejemplo, que el socialismo en India forma parte del pasado y cualquier resquicio de Ã©l que
subsista denota involuciÃ³n, obsolescencia y, en general, una lacra y obstÃ¡culo para el progreso del sistema. Sobre la
cuestiÃ³n de la eliminaciÃ³n o supervivencia de la CP, a los que defienden una postura o la contraria es bien conocida su
inclinaciÃ³n polÃtica, sin aceptar medias tintas; una decisiÃ³n binaria: o blanco, o negro.

La CP parece incompatible en muchos sentidos con la figura de Modi: por su sesgo liberal pro-mercado, por su defensa
hacia un modelo mÃ¡s federal, por la persecuciÃ³n de su mantra â??more governance, less governmentâ?• (reducciÃ³n de
la burÃ³cratas y aumento de su eficiencia en el trabajo). Sin embargo, tradicionalmente la instituciÃ³n ha representado todo
lo contrario: intervencionismo econÃ³mico, centralismo y abundante burocracia (la CP se nutre de un descomunal cuerpo
de funcionarios).

Tal vez el peso de los tres densos volÃºmenes que contienen de forma documental el duodÃ©cimo Plan Quinquenal[x]
(2012-2017) pueda asustar a los mÃ¡s liberales. Sin embargo, centrando el debate en las funciones que estrictamente
ejerce actualmente el ente (dejando de lado lo que ha sido en el pasado) lo cierto es que el poder del que goza hoy en dÃa
es relativamente poco. Cualquier Estado, por liberal que sea (pongamos por ejemplo EEUU), precisa de un organismo que
ejerza de nexo entre el centro y las unidades territoriales y que sea responsable de funciones similares a las asignadas a la
CP. Por ese motivo, la transformaciÃ³n que pueda experimentar la PC serÃ¡ mÃ¡s simbÃ³lica que real.
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