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La agonAa de la Planning Commission de India

Description

En la conmemoraciA3n del 68 aniversario de la independencia de India, el pasado 15 de agosto, el Primer Ministro
Narendra Modi anunciA3 el reemplazo de uno de uno de los sAmbolos del legado socialista indio: la ComisiA3n de
PlanificaciA3n (en adelante, CP).

La capacidad para obrar o para conseguir un resultado determinado (eficacia), con el mAnimo de recursos posibles
(eficiencia), respetando la tradiciA3n (sin menospreciar el legado insignia) e incorporando modernidad para adaptarse a los
nuevos tiempos, a menudo resulta un objetivo de difAcil alcance simultAjneo, por las tensiones contradictorias inherentes a
estos cuatro elementos. Modi se enfrenta al desafAo de encontrar la combinaciA3n Asptima entre ellos al decidir sobre el
futuro de la CP.

En la conmemoraciA3n del 68 aniversario de la independencia de India, el pasado 15 de agosto, el Primer Ministro
Narendra Modi anunciA3 el reemplazo de uno de uno de los sAmbolos del legado socialista indio: la ComisiA3n de
PlanificaciA3n (en adelante, CP).

La capacidad para obrar o para conseguir un resultado determinado (eficacia), con el mAnimo de recursos posibles
(eficiencia), respetando la tradiciA3n (sin menospreciar el legado insignia) e incorporando modernidad para adaptarse a los
nuevos tiempos, a menudo resulta un objetivo de difAcil alcance simultAjneo, por las tensiones contradictorias inherentes a
estos cuatro elementos. Modi se enfrenta al desafAo de encontrar la combinaciA3n Asptima entre ellos al decidir sobre el
futuro de la CP.

Pasado y presente de la instituciA3n

Lo que marca el rumbo: la &??rosa de los vientosa?s. En 1950 naciA3 la CP cuya finalidad era &??promover un rAjpido
aumento en los niveles de vida de las personas mediante una eficiente explotaciA3n de los recursos del paAs, incrementar
la producciA3n y ofrecer a todos oportunidades de empleo al servicio de la comunidada?e[i]. La funciA3n para conseguir tan
ambicioso propAs3sito fue 4??hacer una evaluaciA3n de todos los recursos del paAs, aumentarlos allA donde eran
deficientes, la formulaciA3n de planes (quinquenales) para lograr una mayor eficacia y equilibrio en la utilizaciA3n de los
recursos y determinar las prioridadesa?e[ii].

En 1951 se lanzA3 el primer plan quinquenal y, desde entonces, se han interrumpido en tres ocasiones debido a
acontecimientos trascendentales en la historia del paAs (la primera vez en 1965, por el conflicto Indo-PaquistanA).

a??Durante los primeros ocho planes el A©nfasis se puso en el creciente sector pA°blico con inversiones masivas en
industria bAjsica y pesada (siguiendo la estrategia de IndustrializaciA3n por SustituciA3n de Importaciones), pero desde el
lanzamiento del Noveno Plan, en 1997, el acento en el sector pA°blico ha sido menos pronunciado y el pensamiento actual
sobre la planificaciA3n en el paAs, en general, es que debe ser de carAicter indicativo (4?!), con una funciA3n de la CP
centrada en construir una visiA3n estratA©gica a largo plazo y decidir las prioridades de la naciA3na?«iii].

En los primeros quinquenios despuA©s de su gA©nesis, de forma centralizada se asignaban los recursos, se decidAa
quA© y cuAjnto debAan producir las fAjbricas, el tipo de industrias y lo que supuestamente era bueno para la naciA3n. Se
considera que la 4??AGpoca doradad?- de la ComisiA3n de PlanificaciA3n fueron los aA+os 504??s y 60a??s (Gandhi,
2014). No obstante, hace tiempo que quedA? atrAjs el carAjcter marcadamente intervencionista de dicho ente: desde que
India iniciA3 las reformas para liberalizar la economAa (a principios de los 904?7?s), cada vez mAis las fuerzas del mercado
arremeten con mayor Ampetu y, a su paso, van eliminando los vestigios del pasado de intromisiA3n en lo econA3mico. El
sector privado es el que asigna la mayor parte de los recursos en el momento actual. La pregunta que surge, entonces, es
quA®© relevancia tiene ahora esta instituciA3n.
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Actualmente se encuentra en vigor el duodA©cimo plan quinquenal (2012-2017). Entre sus funciones destaca la de
mediador en el proceso de planificaciA3n y plan de financiaciA3n tomando en consideraciA3n las restricciones
presupuestarias del Ministerio de Finanzas. Las que le confieren mAijs poder y generan mayor polA©mica son las de
arbitrio a la hora de asignar fondos entre el gobierno central y los Estados y tambiA©n la de distribuciA3n de fondos entre
los distintos ministerios centrales. Por otro lado, tiene una visiA3n holAstica en la formulaciA3n de polAticas que abarcan
Ajreas tanto de desarrollo econA3mico como humano. TambiA©n marca objetivos de crecimiento sectorial y obra como
guAa en un intento de encontrar el equilibrio entre la prosperidad econA3mica y social. La mAjxima autoridad del organismo
es el Primer Ministro.

Un signo de identidad. Jawaharlal Nehru fue el primer Presidente de la ComisiA3n de PlanificaciA3n. A?l y su equipo, para
el diseA+o de la instituciA3n, se inspiraron en el modelo socialista soviAGtico y, particularmente, en el patrA3n estalinista.

A pesar de que las responsabilidades de esta instituciA3n han decaAdo sustancialmente desde principios de los 904?7?s,
algunos contemplan cualquier intento de eliminarla como una amenaza directa de los cimientos del pasado, como una
renuncia a un elemento estructural de identidad. MAjs allA; de lo pragmAitico, lo valioso es el simbolismo que sigue
representando hoy en dAa.

a??La CP es una pieza clave de nuestra autodefiniciA3n despuA©s de alcanzar la Independencia. Representa a gente
cuyos IAderes, muy conscientemente, integraron los objetivos polAticos con las aspiraciones sociales y econA3micas e
hicieron del progreso econA3mico planificado una herramienta no sA3lo de progreso per se, sino de equilibrio con el
bienestara?[iv] (Gandhi, 2014).

Los crAticos y sus argumentos

El mismo Modi se habAa mostrado crAtico con el ente en el pasado, cuando era ministro principal del Estado de Guijarat
(cargo que ocupAs de 2001 a 2014). Lo habAa acusado de querer encajar polAticas de a??talla A°nicad?e a todos los
Estados (Bamzai, 2014). Ahora, el propA3sito del Primer Ministro de empoderar a los Estados (hacia un modelo mAjs
federal) parece incompatible con la visiA3n centralista inherente a la CP. Los que defienden una ordenaciA3n territorial mAjs
descentralizada argumentan que las unidades estatales deberAan poder decidir sus prioridades en el campo del desarrollo,
puesto que los Planes Centrales tienden a menospreciar las disparidades en capacidades y necesidades concretas
individuales. Sin embargo, a Modi se le reprochA3 que, durante su mandato en Gujarat, dedicara especial atenciA3n al
asunto econA3mico descuidando la labor en lo social. Es aquA donde la funciA3n de la ComisiA3n de PlanificaciA3n adquiere
relevancia, para tratar de contrarrestar estas deficiencias.

De la ComisiA3n de PlanificaciA®n se ha dicho que es un a??estacionamiento para compinches polAticos y burAscratas no
deseadosa?<[v] (Busvine, 2014; Bamzai, 2014), la 4?7?cara visibled?+ de un gobierno reconocido internacionalmente por el
peso excesivo de su burocracia; de no cumplir sistemAjticamente con los objetivos marcados; de tomar una actitud mAjs
dictatorial que de diAjlogo y cooperaciA3n con los Estados; que gasta demasiada energAa tanto en aspectos micro como en
aprobaciones (Sharma, 2014); de ser un anacronismo, un sAmbolo y vestigio del control econA3mico que imperA3 en el
pasado de India; un instrumento aA°n explotado por la 4??A0lite remanentea?. de ideologAa socialista, etc.

En 2012 recibiA3 duras crAticas; por un lado, por gastar 50.000USD en renovar dos aseos y, por otro lado, sugerir que los
ciudadanos que consumen bienes por valor de 27 rupias (44 cA©ntimos de dAslar, aproximadamente), no deberAan
considerarse &??pobresa?e (Busvine, 2014).

Otros argumentan que la CP representA3 un &??desorden en una estructura de gobierno multipolara?e en que a??el Centro
asignaba en A°ltima instancia los recursos; la CP monitoreaba, regulaba y dirigAa el despliegue de recursos vy, finalmente,
los Estados se encargaban de la implementaciA3n de los programas. Sin embargo, el Centro no tenAa responsabilidad
sobre la entrega de recursos, la CP no tenAa poder para hacer cumplir y los Estados tenAan poco que decir y poco
incentivo a cumplird?e (Aiyar, 2014).

Una de las crAticas mAjs recientes y controvertidas ha venido por parte de la 4??Independent Evaluation Officed?+ (en
adelante, IEO), en un informe de 12 pAijginas, que fue enviado a la 4??Prime Ministera??s Officed?« el pasado 29 de mayo,
sA3lo tres dAas despuA©s que Modi asumiera el nuevo cargo. En ACI se decAa tajantemente que la CP debAa disolverse y
a continuaciA3n presentaba una propuesta sobre quiA©n debAa asumir sus funciones. Lo significativo es que la IEO es un
organismo creado en 2013, subordinado a la CP y que recibe dinero de su A3rgano matriz para la evaluaciA3n de diferentes
programas del gobierno (Chauhan, 2014). Como es de esperar, este informe no fue de agrado de la CP, que puso en duda
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el derecho de la IEO a evaluar su organismo supervisor|[vi].
El devenir de la instituciA3n

La CP puede desaparecer o reformarse, pero lo que estAj claro es que algA°n organismo deberA;j asumir sus funciones.
Para los mAjs crAticos con la instituciA3n (IAsgicamente los mAjs liberales por la connotaciA3n intervencionista del ente)
estAj claro que debe desaparecer: de nada servirAa cambiar el &??envoltorioa?e conservando la esencia que le es innata.

Las alternativas que se estAjn barajando son varias. Los especialistas sugieren que las funciones de 4??mayora?e
responsabilidad y mAijs polA©micas, las de asignaciA3n de recursos, deberAan ser repartidas entre el Ministerio y la
ComisiA3n de Finanzas. Sin embargo, otros, como Abhijit Sen[vii], seA+alan que estos dos organismos tienen un perfil
demasiado tA©cnico y padecen de 4??miopAaa?. en el sentido de egocentrismo y falta de visiA3n global, por centrarse
demasiado en las restricciones presupuestarias (contenciA3n del dA®ficit pA°blico), lo que podrAa daAzar el quehacer
social; en este sentido, la CP tiene un enfoque de desarrollo mAjs amplio (Sethi, 2014).

La otra labor deberAa ser adjudicada a un think tank compuesto por unos pocos miembros (entre 5y 8): prestigiosos
economistas, activistas sociales y cientAficos. Su cometido deberAa ser asesorar y orientar al gobierno sobre reformas y
resolver cuestiones entre los Estados y el Centro. Se comenta entre los cArculos de expertos que su avatar podrAa
inspirarse en dos modelos tan dispares como contradictorios: al estilo americano con filosofAa de libre mercado (como el
4??Council of Economic Advisersa?e de USA]viii]) o el organismo chino &??National Development and Reform
Commissiona?<[ix]. La crAtica a esta propuesta es que si este organismo carece de poderes (sancionador, de
adjudicaciA3n de recursos, etc.) los Estados no tendrAjn incentivo alguno a seguir sus recomendaciones.

El citado informe de la IEO presenta tambiA©n una propuesta concreta en que las funciones actuales de la CP se dividirA-
an en tres: 4??una ComisiA3n de Finanzas que asuma la responsabilidad en la asignaciA3n de los fondos recaudados entre
el centro y los Estados; los fondos a repartir entre los diferentes ministerios centrales deben ser distribuidos por un
departamento de pIanificaciA3n especialmente creado dentro del Ministerio de Finanzas; por A°ltimo, un grupo de expertos
(think tank) proporcionarAj al gobierno orientaciA3n polAticaa?e (Sethi, 2014). La IEO tambiA©n indicA3 que el nuevo
organismo podrAa denominarse 4??ComisiA3n de Reformas y Solucionesa?s (Chauhan, 2014).

Modi, en un intento de democracia participativa, anunciA2 la creaciA3n de un foro abierto especial en la pAjgina del
Gobierno para que todos los ciudadanos puedan enviar sugerencias sobre el quehacer de la nueva instituciA3n (Mukherjee,
2014).

Conclusiones

MAjs que la importancia y pragmatismo de la instituciA3n hoy en dAa, el debate sobre su supervivencia trasciende mucho
mAis allAj, situAjndose en la esfera de lo ideolA3gico y polAtico, por sus connotaciones, por lo que representA3 antaA+o. La
lucha entre pasado y futuro; entre lo obsoleto y lo moderno; involuciA3n y progreso; entre socialismo y capitalismo; entre el
intervencionismo econA3mico y el libre mercado. Demasiado a menudo estos tA©rminos se entremezclan y surgen
asociaciones errA3neas. Por ejemplo, que el socialismo en India forma parte del pasado y cualquier resquicio de A©I que
subsista denota involuciA3n, obsolescencia y, en general, una lacra y obstAjculo para el progreso del sistema. Sobre la
cuestiAn de la eliminaciA3n o supervivencia de la CP, a los que defienden una postura o la contraria es bien conocida su
inclinaciA3n polAtica, sin aceptar medias tintas; una decisiA3n binaria: o blanco, o negro.

La CP parece incompatible en muchos sentidos con la figura de Modi: por su sesgo liberal pro-mercado, por su defensa
hacia un modelo mAjs federal, por la persecuciA3n de su mantra &2?more governance, less governmenta?e (reducciA3n de
la burA3cratas y aumento de su eficiencia en el trabajo). Sin embargo, tradicionalmente la instituciA3n ha representado todo
lo contrario: intervencionismo econA3mico, centralismo y abundante burocracia (la CP se nutre de un descomunal cuerpo
de funcionarios).

Tal vez el peso de los tres densos volA°menes que contienen de forma documental el duodA©cimo Plan Quinquenal[x]
(2012-2017) pueda asustar a los mAjs liberales. Sin embargo, centrando el debate en las funciones que estrictamente
ejerce actualmente el ente (dejando de lado lo que ha sido en el pasado) lo cierto es que el poder del que goza hoy en dAa
es relativamente poco. Cualquier Estado, por liberal que sea (pongamos por ejemplo EEUU), precisa de un organismo que
ejerza de nexo entre el centro y las unidades territoriales y que sea responsable de funciones similares a las asignadas a la
CP. Por ese motivo, la transformaciA3n que pueda experimentar la PC serAj mAjs simbAslica que real.
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