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Resumen

ZICOSUR y China tienen intereses comunes, complementarios y contradictorios
que dan contenido a esta nueva relacion. Estos intereses estan en estrecha vinculacion
con el modelo de crecimiento de los paises latinoamericanos, pues de acuerdo al modelo
a definir, variara el contenido del intercambio econdémico. Al respecto, existen dos
tendencias: 1) la de los paises u 6rganos subnacionales que desean desplegar relaciones
con China en el marco del esquema Norte-Sur y adaptar sus economias al contexto de la
nueva division internacional del trabajo; 2) la de aquellas unidades que apuestan a la
des-primarizacion de la economia superando el esquema tradicional. En el primer caso,
la cooperacion sera mayor al conflicto; en el segundo, la tension superarda a la
complementacion. Por eso, la cooperacion o el conflicto entre la ZICOSUR y China
emergeran de acuerdo al modelo de crecimiento que adopte el Estado al que pertenece
la unidad subnacional, aunque coexistiran en el corto y mediano plazo, debido a la
industrializacion incipiente de los paises latinoamericanos. En ambos casos, los recursos
no renovables resultan esenciales para la modernizacion de la region y generan dilema
al definir los intereses a corto y largo plazo. Sin omitir la viabilidad de cooperacion en
materia de recursos renovables, por lo menos, hasta tanto se consolide la tendencia a la
des-primarizacion.
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Introduccion

ZICOSUR es la sigla correspondiente a la Zona de Integracion del Centro Oeste
de América del Sur, en chino Fg 35 H 5 3 — A& 4L X 4. Como se puede observar, en su

nombre aparece el concepto integracion y el Protocolo de Campo Grande -que dota de
institucionalidad a la ZICOSUR- plantea la voluntad de promover la integracion
regional como medio para alcanzar el desarrollo econdomico-sociall. No obstante, en
estricto sentido, se trata de un proceso de cooperacion sub-regional®> que abarca la
totalidad de los departamentos de Paraguay y Bolivia (excepto La Paz), provincias del
norte argentino’, regiones de Chile* y del sur de Pert’, asi como el estado® de Mato

Grosso do Sul, en Brasil. Es considerado un Foro de caricter internacional’.

La ZICOSUR despliega un tipo de diplomacia subnacional o descentralizada con
naciones o gobiernos subnacionales extranjeros®. Con la participacion de regiones
chilenas y peruanas, posee mejor ubicacion geografica relativa que la posicion atlantica
de los puertos del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), al pertenecer a la Cuenca
del Pacifico en sentido amplio y distar a menos kilometros de los puertos chinos. Por
eso, debido a su posicion geografica, concentra su accionar en la region del Asia-
Pacifico, con el objetivo de desarrollar los vinculos econémicos con China, que junto a
India, ha sido uno de los motores de la recuperacion de la economia internacional tras la

crisis de las hipotecas subprime.

Por eso, la presente ponencia introduce al estudio de las relaciones econdmicas
entre la ZICOSUR vy la Republica Popular China (RPCH), con el objeto de identificar
las areas de cooperacion y conflicto. Este vinculo estd, aun, en estado embrionario de
desarrollo, pues requiere, en principio, que la cancilleria china preste atencion a la

institucion, partiendo por incluir al menos su nombre en su pagina Web. Conforme al



«Documento sobre Politica de China hacia América Latina y el Caribe», publicado por
el gobierno chino en noviembre 2008, la relacion se enmarca en la llamada “diplomacia
omnidireccional”, esgrimida por China en diferentes foros y documentos académicos;
asi como en su apartado V, el cual menciona la importancia para China del vinculo con

organizaciones regionales y sub-regionales de América Latina y el Caribe.
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Ademas de explicar este marco de insercion institucional, la ponencia incursiona
en el aspecto material de las relaciones econdmicas. Aqui podemos observar que los
intereses complementarios aparecen cuando el modelo de vinculacion Norte-Sur cobra
vida, especialmente con las exportaciones de materias primas a China o inversiones
chinas en estos sectores de la economia sub-regional. No obstante, la tension emerge en
la relacion cuando crece la industrializacion y agregacion de valor en América Latina.
La rivalidad de las modernizaciones latinoamericanas y chinas frente al “dilema de los
recursos naturales”; la atraccion de inversiones de terceras regiones; la competencia de
las exportaciones hacia otros mercados; e incluso, las reacciones proteccionistas frente a
la ofensiva de productos chinos en la sub-region, auguran hacia futuro una relacién mas
conflictiva de la que hasta el presente se ha llevado a cabo, excepto en paises y regiones

que apuesten a la primarizacion de su comercio exterior.



El primer documento de politica china para América Latina y el Caribe y su
importancia para la ZICOSUR

En noviembre de 2008, el gobierno chino publicéd el «Documento sobre Politica
de China hacia América Latina y el Caribe». El formato del llamado «libro blanco» para
la region ya existia respecto a otros paises, regiones y temas especificos. Por ejemplo,
sobre las relaciones con Estados Unidos, la cuestion de Taiwan, derechos humanos,
minorias nacionales, entre otros. Su importancia radicd en ser el primer documento

chino hacia la region.

El marco conceptual donde la ZICOSUR encuentra insercion para su relacion
con China, aparece en el apartado IV del documento, subtitulado «Fortalecimiento de la
Cooperacion Omnidireccional entre China y América Latina y el Caribe». Si bien China,
debido a su tradicion realista, presta atencion a las relaciones entre Estados, el concepto
de cooperaciéon omnidireccional alberga no solo a los vinculos interestatales y en
organismos multilaterales, sino también a actores y organizaciones subnacionales. En
cuanto a estos ultimos, China ha desplegado contactos directos, estableciendo relaciones
de hermandad o amistad, con provincias, estados, regiones y departamentos de paises
latinoamericanos; aceptados por las cancillerias, cuando no vistos por éstas con cierto
recelo, al pensar que no deberian ser excluidas de sus roles de intermediacién en dicha
relacion'?. De la misma manera, en el afio 2010 el MERCOSUR fund6 en el concepto
diplomacia omnidireccional de China, su propuesta para relanzar el régimen de dialogo
MERCOSUR-China, instaurado en 1997 y que se interrumpiera en su Quinto Encuentro

realizado en Beijing en el afio 2004!!.

El Plenario de Autoridades, organo superior de la ZICOSUR!2, también debe
prestar atencion al apartado V del documento, titulado «Relaciones entre China y las
Organizaciones Regionales Latinoamericanas y Caribefias». En ese apartado el gobierno

chino define la politica hacia dichas organizaciones:

“El Gobierno chino aprecia el papel relevante que desempenan las

organizaciones regionales y subregionales de América Latina y el Caribe en



la salvaguardia de la paz y la estabilidad regionales y la promocion de la
unidad y el desarrollo asi como la integracion de la region y las apoya a que
pongan en juego su positiva influencia en los asuntos regionales e
internacionales. La parte china continuara fortaleciendo el intercambio, la

consulta y la colaboracion con las organizaciones pertinentes en los diversos

terrenos.”!?

Este aspecto resulta relevante en la medida que China no tiene relaciones
formales con la ZICOSUR vy sus informales lazos pueden, paulatinamente, ser mas
institucionalizados. El primer paso a seguir seria el reconocimiento como entidad y, en
tal sentido, proponer a la cancilleria china -amén que no mantenga relaciones formales
con la ZICOSUR- que incorpore a la institucion como un organismo de integracion sub-
regional en su pagina Web, tal como refiere a otras instituciones regionales y sub-

regionales con las cuales atin no mantiene relaciones formales.

Segun la pagina oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores de China, de las
instituciones latinoamericanas existentes, el pais asidtico mantiene vinculos directos con

las siguientes:

e Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI): observador desde 1994.

e Banco Interamericano de Desarrollo (BID): miembro desde 2009.

e Comunidad Andina de Naciones (CAN): en 1999 establecio régimen de consulta.

e Foro de Cooperacion América Latina Asia del Este (FOCALAE): miembro originario.

e  Grupo Rio: relaciones de didlogo desde 1990.

e Mercado Comun del Sur (MERCOSUR): régimen de cooperacion y didlogo desde 1997.

e Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares en América Latina y el Caribe
(OPANAL): estado vinculado (en 1974 China ratificé el Tratado de Tlatelolco).

e Organizacion de Estados Americanos (OEA): observador desde 2004.

e Parlamento Latinoamericano (PARLATINO): acuerdo de cooperacion.

e Sistema Econoémico Latinoamericano (SELA): acuerdo de cooperacion.

De acuerdo a la misma pagina Web, la Cancilleria china, sin mantener hasta el
presente vinculos institucionalizados, presta atencion a las siguientes instituciones

latinoamericanas:



e Comunidad del Caribe (CARICOM)

e Cumbre Iberoamericana

e Uniodn de Naciones Sudamericanas (UNASUR)

e Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA)

e Asociacion de Estados Caribefios

Es, precisamente, en este ultimo grupo de organizaciones, donde el nombre de la
ZICOSUR deberia aparecer, si es que el gobierno chino considera que tiene interés en
desarrollar los vinculos con la sub-region. Recordando que todas estas organizaciones
son interestatales y que, en caso de establecer relaciones formales, seria la primera

conformada por unidades sub-nacionales que reconoceria China.

La diplomacia omnidireccional de China

En su ascenso internacional, la diplomacia omnidireccional china difiere de las
de otros poderes que en sus fases de auge buscaron el proteccionismo, el aislamiento o
la expansion militar como medios para fortalecer sus capacidades de poder. Recuérdese
los casos de Francia, Gran Bretana, Estados Unidos, e incluso, Japén desde el tercer
cuarto del siglo XIX. Se trata, pues, de una diplomacia proactiva, pacifica y de
interaccion con la comunidad internacional. La implementacion de tal diplomacia en su

fase de auge se funda, entre otras, en las siguientes causas:

e A diferencia de esas naciones, la Republica Popular China no consolidé su poder
politico y luché -y aun sigue luchando- con Taiwan en el terreno diplomatico por el
reconocimiento politico. Este poder politico competitivo mind su propia existencia y
llevo a China a desplegar el combate diplomatico en todos los niveles y ambitos,
incluso en los mas reconditos de la tierra. América Latina es, precisamente, un punto de

apoyo esencial para la diplomacia de Taiwan.

e La esencia de su modernizacion parte de la creacion de un circuito virtuoso de ingreso a
China de inversiones extranjeras directas, transformadas en bienes, para luego ser
exportados al mundo y, parcialmente, al mercado chino. Este proceso econdmico esta

imbricado con el capitalismo global y requiere del permanente contacto y consulta con



los paises extranjeros. América Latina se inserta en este proceso como proveedor de

materia primas y mercado marginal para las exportaciones chinas.

e Cierta reminiscencia de la dominacién imperial, donde los reinos vasallos tributaban al
Pais de Centro (' [E) . Esta visién sinocéntrica del mundo conocido por entonces,
aun mantiene vivo en el pensamiento chino la idea de que China estd predestinada a
ejercer un rol principal en el mundo. En este sentido, la frase “todos los caminos

conducen a Beijing” seria apropiada para demostrar su hegemonia introvertida'.

En el diccionario chino, el concepto omnidireccional (475 [ guanfangwer)

“refiere a todos los angulos y posiciones”!

. En realidad, el prefijo o7, al igual que en
espaiiol, es definido en chino con el término guzan (4%) , que también denota totalidad
o en relacion con todo'é, entre otras diversas acepciones. Por lo tanto, también puede ser
entendido como en “todas las direcciones”. En el caso de la diplomacia también suele

ser traducida por autores chinos como diplomacia multifacética.

El gobierno chino caracteriza esta diplomacia por:

e Su amplia gama, es decir, busca vinculos con todas aquellas naciones que deseen

mantener relaciones pacificas, independiente de regimenes politicos, continentes o nivel
de desarrollo;

e Distintos niveles, teniendo como principal el canal intergubernamental, siguiendo con

contactos entre lideres de los parlamentos, partidos politicos o ejércitos, asi como los
vinculos subnacionales;

e De amplio alcance, es decir, comprendiendo los dmbitos politico, econdmico, cultural,

cientifico-técnico, educacional, sanitario, etcétera.

Desde el inicio de la reforma econdmica en 1978, China promovio6 en general la

diplomacia omnidireccional, cuyo contenido principal aparece simplificado en la frase:

“...las grandes potencias son claves; los paises del entorno son
principales; los paises en desarrollo la base; los organismos internacionales

el escenario”!”.



Es, en definitiva, opuesta a la diplomacia unidireccional, no alinedndose con
ningun Estado o bloque de Estados, segun la vision oficial de Beijing. Mientras que su

contenido comprende:

1) La oposicidn a la politica de poder y el mantenimiento de la paz mundial;

2) La promocion del desarrollo y la cooperacion con cada pais del mundo y la prosperidad
econdmica, social y humana;

3) La salvaguardia de la propia seguridad y estabilidad estatal, proporcionando una
proteccion diplomatica firme para los asuntos internos;

4) La salvaguardia de la soberania nacional, los asuntos internos y la integridad territorial,
promoviendo la gran causa de la unidad de la patria;

5) Servir a la continuidad de la reforma y la construccién econdémica con la creacion de

una base diplomatica sélida'®.

Este ultimo punto, precisamente, es fundamental para entender el interés chino

en la ZICOSUR.

.Qué representa la ZICOSUR para China?

China define el &mbito espacial de su interés nacional en dos zonas: de seguridad
directa y de seguridad estratégica'®. La primera, también denominada circulo interno,
pone énfasis en el este y sur de China, comprendiendo la peninsula coreana y las islas
japonesas, el estrecho y la provincia de Taiwan, Indochina abarcando al sudeste asiatico
y las regiones del Asia central y extremo oriente de la ex Union Soviética. La segunda,
es el circulo externo, comprende parte de la ex Unidn Soviética y los paises de Europa

oriental; Medio Oriente, Asia del sur y central, y la region del Pacifico sur?.

Tal como es definida esta ultima, América Latina esta ubicada fuera de la zona
seguridad estratégica. Posicion reflejada en la bibliografia especializada cuando la
region aparece incluida en los apartados finales de libros, informes y hasta paginas Web,
demostrando la escasa relevancia que tiene para su estratégica internacional; por lo
menos en relacion a las prioridades que mantienen otras regiones y continentes, dentro

de los cuales se destaca Asia, como /dbitas natural de esta unidad politica. Por eso, la



ZICOSUR, como sub-region de América Latina, estd ubicada en la periferia de la

periferia estratégica china?'.

Esta lejana posicion geografica de la ZICOSUR respecto de China es, también,
una situacion que favorecié la aproximacioén no conflictiva, como muestra la historia
entre la sub-region y China. No obstante, al salir del ambito de la seguridad y entrar en
el terreno econdmico, la ZICOSUR cobra relevancia para China en la medida que la
sub-region cuenta con recursos naturales, renovables y no renovables, apreciados por el
gobierno chino para estabilizar su modernizacion. La provision de materias primas es
ampliamente conocida y aparece con claridad al observar la siguiente tabla de los dos

primeros productos que los paises de la sub-region exportan a China.

Tabla 1: Primeros dos productos exportados a China por los Estados cuyas unidades
sub-nacionales integran la ZICOSUR - 2000-2009

Paises Producto 1 % Producto 2 % 1+2
Argentina Soja 55 Aceite de soja 24 79
Bolivia Mineral de estafio 27 Estafio 19 46
Brasil Mineral de hierro 44 Soja 23 67
Chile Cobre 50 Mineral de cobre 31 81
Paraguay Algodon 31 Madera no coniferas 26 57

Fuente: INGARAMO Celeste, Andlisis del comercio exterior sino-argentino en el sector agroalimentario (2001-
2010), tesina de maestria, Universita di Bologna, Buenos Aires, 2010.

A su vez, las estadisticas del intercambio comercial ofrecen dos percepciones
distintas de la interaccion. Desde Beijing, las exportaciones de América Latina en 2009
representaron el 4.7% de comercio total chino; mientras que las ventas de la ZICOSUR
el 1.9%. En cuanto a las importaciones, América Latina represent6 el 6.4% mientras que
las de ZICOSUR el 4.5%. Esto significd una posicion marginal de la ZICOSUR en el
comercio exterior chino, que torna principal respecto a algunos insumos (cobre, soja,
mineral de hierro, etcétera). Es decir, las asimetrias de poder econdomico que se aprecian
en el comercio interestatal tienden a disminuir en los regimenes internacionales
especificos, como, por ejemplo, el mercado mundial del cobre o de la soja, donde

oferentes y demandantes buscan acordar precios en base a equilibrios. Los altos costos



de las materias primas en la primera década del siglo XXI partieron, precisamente, de la
alta demanda de China, India y otros paises emergentes, ademas de la inestabilidad del

dolar que derivo en que el capital financiero encontrara refugio en las commodities.

Tabla 2: Comercio China-ZICOSUR - Aiio 2009

Paises y regiones Exportaciones Importaciones
Total comercio chino 1.201.646 1.005.555
Total comercio China y AL 56.477 64.132
Total ZICOSUR 23.170 45.528
Argentina 3.482 4.306
Bolivia 129 125
Brasil 14.118 28.280
Chile 4.928 12.790
Paraguay 513 27

Fuente: F14¢ N\ R FNE E ZK 4t 11 /5 Burd Nacional de Estadisticas de la Reptblica Popular China.
Unidad: En millones de dolares

Esta percepcion es diferente desde la ZICOSUR. En el mismo afio, China
representd 6.6% de las exportaciones argentinas (que habian alcanzado 9.0 en 2008) y
12.4% del total de las importaciones. En Brasil constituy6 15.2% de sus exportaciones y
14.9% de las importaciones totales. Para Chile, signific6 23.8% de las exportaciones y
13.3% de las importaciones. Todos estos porcentajes hacen que China lidere los
primeros puestos del comercio exterior en los paises de la sub-region, tanto en materia

de exportaciones como de importaciones.

Tabla 3: Comercio de Argentina, Brasil y Chile con China - Aiio 2010

Paises Exportaciones Importaciones

Argentina 6.180* 6.801** 7.678* 6.116**
Brasil 30.785% 38.087** 25.593* 24.462%*
Chile 17.073* 17.803** 8.847* 8.026%*

Fuente: H4 N RILFMEE KGR FPEEFSWEMHA 0. (HESHA#H) - 2011 4 1 #1. Buro
Nacional de Estadisticas de la RPCH, Centro de Monitoreo de Situacion Econdmica, Mensuario de Estadisticas de
China, enero de 2011.

Unidad: millones de dolares estadounidenses.

* Datos de organismos estadisticos oficiales de Argentina, Brasil y Chile.

** Datos estadisticos del gobierno chino.
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Esta diferencia de intereses comerciales se agrava porque los datos estadisticos
chinos y de la ZICOSUR a menudo no concuerdan, ocasionando incongruencia en las
percepciones de los gobiernos. Por ejemplo, la diferencia en materia de exportaciones
de Brasil a China entre los datos provistos por el Ministerio de Desarrollo, Industria y
Comercio Exterior del Brasil y el Ministerio de Comercio Exterior de China en 2010

ascendio a 8.000 millones de dolares, como se observa en la tabla N° 3.

Tabla 4: Inversiones extranjeras directas no financieras de la
Repiiblica Popular China en los paises de la ZICOSUR - 2005-2009

Paises y regiones 2005 2006 2007 2008 2009
Argentina 0.35 6.22 136.69 10.82 -22.82
Bolivia 0.08 18.00 1.97 4.14 18.01
Brasil 15.09 10.09 51.13 22.38 116.27
Chile 1.80 6.58 3.83 0.93 7.70
Paraguay - - - 3.00 6.47
ZICOSUR 17.32 40.89 193.62 41.27 125.63
América Latina 6.466.16 8.468.74 4.902.41 3.677.25 7.329.90
Total 12.261.17 17.633.97 26.508.09 55.907.17 56.528.99

Fuente: Ministerio de Comercio, Burd Nacional de Estadisticas y Administracion Nacional de Divisas Extranjeras de
la Republica Popular China, Boletin Estadistico de lnversiones Extranjeras Directas de China, 2009, Beijing, 2009, p.
36-37.

Unidad: millones de délares estadounidenses.

América Latina, en principio, aparece importante para China como destino de
inversiones. En 2009, la region, en términos generales, represent6 el 13% del total de
inversiones extrajeras directas de China en el exterior. Este porcentaje cae abruptamente
al 0,6% de ese total cuando se excluyen a dos paraisos fiscales, las islas Caiman y las
islas Virgenes, que alcanzaron 95,2% del total de América Latina, con un monto de
inversiones que ascendid a 6.978 millones de ddlares. De tal manera, las inversiones
chinas en la region (excluyendo estos dos destinos) fueron de 350 millones de dodlares,
de los cuales 116 fueron a Brasil y 115 a Venezuela. Esta cifra aun es menor cuando
ingresamos en la ZICOSUR, donde el monto alcanzé sélo 125 millones, liderado -como
se dijo- por las inversiones chinas en Brasil. Cabe destacas que en todos los paises la
problematica de las inversiones chinas tiene similar matiz, excepto en Paraguay, donde

la persistencia del gobierno de Asuncion en reconocer a la Republica de China otorga
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una carga politica mayor a las mismas. Cabe destacar que, si bien las inversiones chinas
en la sub-region siguen siendo escasas, han crecido en términos absolutos en el ultimo

quinquenio.

Intereses complementarios y dilema de los recursos

La diplomacia econdmica china crea canales de acceso directo a las materias
primas para continuar su crecimiento econémico y lograr el objetivo de modernizacion.
Por su parte, los paises de América Latina también tienden a modernizar sus economias
de forma distinta a la del pais asidtico. Mientras China moderniza bajo un régimen
politico totalitario; Latinoamérica lo hacen en el marco de democracias, cuya mayoria
se encuentra en etapa de instauracion. Por eso, si el objetivo de la sub-region es también
modernizar y alcanzar el desarrollo econdmico, estas economias necesitaran a futuro
mas energia, minerales y alimentos. Si la ZICOSUR enajena en el presente sus recursos
naturales no renovables, estd obstaculizando su futura modernizaciéon y deberd requerir
esos recursos desde otras regiones, tal como lo hace China hoy luego de expoliar los

propios.

Este dilema de los recursos emerge al clasificar los intereses nacionales por su
alcance: de corto, mediano y largo plazo. Resulta claro que los paises latinoamericanos
obtienen beneficios concretos en el corto plazo, producto de exportar sus recursos
naturales no renovables. Pero, como estos son finitos, simultdineamente, enajenan los
intereses de largo plazo, estructurales, que hacen a la modernizacién propia de estas
naciones. La expoliacion presente de estos recursos constituira obstaculo al futuro
crecimiento y desarrollo de estas naciones. Por eso, en una mirada de largo plazo, este
ambito de la economia deber ser protegido por su potencial valor estratégico, aunque,
sin dudas, existe contradiccion con las economias de Chile y Bolivia que viven de estas
producciones. Las politicas comerciales de la region deberian, al menos, encontrar un

punto de equilibrio entre los intereses de corto y largo plazo.

Cabe aclarar que la proteccion a los recursos naturales no renovables no implica
rechazar la cooperacion en recursos renovables. Este es el ambito donde la mentada

complementariedad econdmica cobra vida. Sin embargo, la tension emerge, por ejemplo,
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cuando la politica comercial de Argentina tiende a agregar valor a sus exportaciones,
industrializando la soja; al tiempo que China desea adquirir el producto primario, como
quedo expuesto en la reciente crisis comercial por el aceite crudo de soja.?? Es decir,
mientras las exportaciones latinoamericanas estén compuestas de productos primarios,
la complementariedad resulta viable, pero cuando los gobiernos buscan agregar valor, a
través de la industrializacion, la tension comercial asoma como principal. La des-

primarizacion?® de las exportaciones lleva insita la mayor friccion comercial con China.

En esta crisis, China mostré su poder, buscando cambiar un comportamiento
determinado del gobierno argentino, exhibiendo la fuerza de atraccion de su mercado.
Este comportamiento chino ha sido una verdadera politica de prestigio, de exhibicion de
poder y raigambre hegemonica, la cual parte del supuesto que la reciprocidad en una

relacion asimétrica siempre es favorable al mas fuerte.

Argentina, como exportadora de materias primas de alimentos, ve en China un
socio relevante, especialmente ante su necesidad de preservar la seguridad alimentaria.
La dependencia de este pais se mantiene en el ambito de commodities renovables, donde
la soja y sus subproductos ocupan el 80% de las exportaciones a China. Sin embargo, la
crisis reciente no gener6 la vulnerabilidad esperada, pues la politica comercial argentina
logré mitigar la prohibicion china a través de la colocacion de los volimenes de aceite
de soja en mercados alternativos y su transformacion en biocombustibles. En cuanto a
las importaciones, no existen productos chinos indispensables que no puedan ser
adquiridos en otros mercados. Ademas, si bien China es un socio importante de la
Argentina, representando alrededor del 10% de sus ventas al exterior, sus exportaciones
estan desconcentradas, excepto en el caso de Brasil, donde supera mas del 20% de las
mismas. Por lo tanto, desde la perspectiva del comercio exterior no se observa
vulnerabilidad a mediano y largo plazo frente a la disrupcion de las compras chinas. No
obstante, cabe destacar que en 2010 China ha hecho fuertes inversiones en el area de
petroleo y minerales, recursos no renovables importantes para la modernizacion del
pais®*. En esta materia, Argentina mas que ser dependiente de China, estd enajenando o

poniendo obstaculos a su futura modernizacion.

A estas tensiones se agrega una nueva variante, pues a medida que las naciones

sudamericanas desarrollan sus capacidades exportadoras, como Brasil, comienzan a
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aparecer la competencia china en terceros mercados, tal como le sucedié a México en
Estados Unidos. La competencia también esta presente en los propios mercados, donde
la politica de @umping china (para colocar productos que por la crisis internacional no
pudo exportar a tradicionales mercados), enfrenta a las barreras anzidumping y demas
restricciones locales al acceso de los productos chinos; excepto en aquellos paises
ortodoxos del libre comercio que admiten la primarizacion de su economia, en el

contexto de la nueva division internacional del trabajo.

Las inversiones chinas en la sub-region aparecen como area de cooperacion. La
ZICOSUR da la bienvenida a los inversores chinos, incluso en el ambito de los recursos
no renovables. La mayoria de las inversiones chinas estan en este sector y generan un
lobby chino cada vez mads influyente en las decisiones de politica nacional y sub-
regional. Si bien es dificil separar politica y economia, la autonomia de lo politico debe
ser el principio a defender. Ademas, mayores inversiones chinas amplian la corriente
migratoria, habiendo aumentado vertiginosamente en su nimero y con creciente

influencia en la regién, como ocurre en el resto del mundo.
Por eso, la puja entre modelos de desarrollo, niveles de apertura economica e

intereses de las partes generan ciertas perspectivas para la cooperacion y tension en la

relacion con China que se intenta clasificar de la siguiente manera:

Tabla 5: Desde la perspectiva latinoamericana y de la ZICOSUR

Tipo de accion externa Complementacion Tension
Exportacion de recursos no renovables X

Exportacion de recursos renovables X

Exportacion de productos con valor agregado X
Atraccion de inversiones de otras regiones X
Exportacion de capitales chinos a América Latina X

Competencia en terceros mercados X
Competencia en propios mercados X
Des-primarizacion latinoamericana X

Esta tabla muestra que la exportacion de recursos renovables y las inversiones
chinas en la region pueden ser objeto de complementacion. La exportacion de productos

con valor agregado a China; la capacidad china para absorber inversiones extranjeras
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directas, asi como la competencia en terceros mercados y los propios, auguran una
nueva fase de las relaciones chino-zicosurenas, donde la cooperacion quedara imbricada
con el conflicto. No obstante, varios paises latinoamericanos -por falta de inversion- se
sienten comodos con la exportacion de productos primarios, incluso de recursos
naturales no renovables; mientras otros, como Argentina y Brasil, buscan desviar esta
corriente hacia la exportacion de productos con mayor valor agregado, aunque la

tension emerge al colisionar con la capacidad productiva de China.

Conclusion

La diplomacia sub-nacional de la ZICOSUR es compatible con la diplomacia
omnidireccional de China y su politica hacia América Latina y el Caribe. Existe, pues,
posibilidad de desarrollar relaciones plenas de intercambio, consulta y colaboracion, tal
como expresa el texto del documento chino publicado en noviembre de 2008 respecto a
las organizaciones regionales y sub-regionales. No obstante, todavia el Ministerio de
Relaciones Exteriores de China no incorporé a la ZICOSUR como una institucion
latinoamericana a relacionar en su pagina Web. El reconocimiento chino y el modo de

relacion dependeran de la evolucion futura de la ZICOSUR.

El interés chino por la ZICOSUR parte de la necesidad de obtencion las materias
primas esenciales para continuar su modernizacion. Debido al niimero de habitantes,
China ya ha expoliado gran parte de los recursos no renovables de su territorio y ahora
incursiona en otras regiones para obtener materias primas y estabilizar sus canales de
acceso. Este es uno de los objetivos de la diplomacia omnicompresiva, en el contexto de
una interaccion asimétrica de poder, de tipo Norte-Sur, cuyo comercio exterior esta
compuesto, principalmente, por la exportacion de materias primas latinoamericanas y la
compra de productos industriales chinos. Las importantes inversiones chinas en materia
de recursos no renovables, particularmente realizadas en Argentina en el afio 2010,
auguran continuidad a las exportaciones de estos recursos hacia China. Sin embargo, en
estos paises, el dilema de los recursos enfrenta a los intereses de corto y largo plazo
entre si. Los gobiernos nacionales y sub-nacionales esperan seguir exportando cada vez
mas a China, aunque es claro que esos recursos son mas importantes para ser usados en

beneficio propio que servir a la modernizacion de otros. Obviamente esta politica no se
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aplica a los recursos renovables, donde asoma la tan reiterada «complementariedady.
Ademas, para China, la ZICOSUR cobra interés adicional, pues Paraguay es uno de sus
integrantes, con quien aun no mantiene relaciones diplomaticas y es la base de la

diplomacia de Taiwan en América del Sur.

El factor China es relevante para la ZICOSUR. Pero, conforme al modelo de
crecimiento que se adopte, las perspectivas de desarrollo de las relaciones con China
tienden a seguir dos diferentes vias. Quienes acepten la relacion Norte-Sur y el esquema
actual de la division internacional del trabajo encontraran un camino de viabilidad en su
cooperacion con China. Quienes adopten la des-primarizacion de las economias, y la
consecuente exportacion de productos industriales a terceros mercados y proteccion de
los mercados locales, veran que la tension con China crecera a medida que crezcan sus
capacidades como potencia industrial. No obstante, como la mayoria de los paises
latinoamericanos estan en trance hacia la des-primarizacion, l6gicamente la cooperacion
a través de la exportacion de materias primas y la tension que produce la incipiente
industrializacion coexistiran por varios afios. Sin embargo, la relacion dejard de ser tan
placentera como ha sido hasta el presente, si es que las economias latinoamericanas

buscan consolidar sus modernizaciones.

skeskeskoskosk
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