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A dimensiA3n rexional da ConstituciA3n Europea

Description

O Tratado polo que se establece unha ConstituciA3n para Europa, froito dun longo
proceso iniciado na propia revisiA3n anterior dos Tratados, non supA3n sA3 un novo
pulo no proceso de construcciA3n da UniA3n Europea senA3n que podemos dicir
que representa a consolidaciA3n da natureza polAtica da integraciA3n europea.

O vindeiro 20 de febreiro os galegos, xunto co resto dos europeos, estamos chamados a pronunciarnos sobre a adopciA3n
do Tratado polo que se establece unha ConstituciA3n para Europa. En Galicia, como no resto de EspaA+a, semella que a
penas existe realmente un debate cidadAjn sobre o sentido do seu voto. A pesar da posiciA3n de certos partidos polAticos
contrarios Aj ConstituciA3n Europea, segundo as enquisas 0s galegos votarAjn maioritariamente a favor da ConstituciA3n.
Polo contra, boa parte dos galegos pregA°ntase polo significado desta ConstituciA3n, polo seu alcance, polas novidades
que supoAzen para a UniA3n Europea e, en particular, polas consecuencias que terAj nas sA%as vidas cotiAjs. Son moitas
as persoas e instituciA3ns que estAjn a facer un encomiable labor de explicaciA3n da ConstituciA3n Europea
Ac¢A?A?independentemente da sAa posiciA3n favorAjbel ou contraria Aj mesmaA¢A?A?, por este motivo quixera
centrarme nestas liA+as a tentar expor brevemente a repercusiA3n que no eido institucional a ConstituciA3n terAj para as
autoridades locais e rexionais como Galicia, pois precisamente un dos maiores logros da ConstituciA3n A© que consagra a
dimensiA3n rexional da UniA3n Europea.

O Tratado polo que se establece unha ConstituciA3n para Europa, froito dun longo proceso iniciado na propia revisiA3n
anterior dos Tratados, non supA3n sA3 un novo pulo no proceso de construcciA3n da UniA3n Europea senA3n que podemos
dicir que representa a consolidaciA3n da natureza polAtica da integraciA3n europea. A ConstituciA3n permitiu, en primeiro
lugar, reflexionar verbo da autA©ntica razA3n de ser da UniA3n e, como consecuencia desta reflexiA3n, confirmar que esta
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A© e debe ser fundamentalmente un proxecto dos e para so cidadAjns europeos. Por este motivo, o texto constitucional
pode ser considerado como o mAjis importante paso na construcciA3n europea dende os Tratados orixinarios tanto polo
seu contido, como polo mA®todo seguida para a sA°a elaboraciA3n, como, qUA© dA°bida cabe, polo seu significado.

Efectivamente, aAnda que xuridicamente a denominada ConstituciA3n Europea A© un tratado internacional, a sAa
natureza case constitucional pode ser deducida de varias das sA°as disposiciA3ns e especialmente das sA°as partes
primeira e segunda nas que se recollen os elementos bAjsicos do modelo polAtico da UniA3n e se inclA%, con carAijcter
vinculante, a Carta de Dereitos Fundamentais, que ven a completa-la, ata o de agora, fragmentaria cidadanAa da UniA3n.
CuestiA3ns coma a primacAa do dereito europeo sobre os dereitos nacionais, por citar sA3 un exemplo, son elementos
caracterAsticos dunha verdadeira constituciA3n material. En todo caso, o feito de que dende o inicio dos debates na
ConvenciA3n Europea os seus membros tomasen conciencia de estar participando nun proceso constituinte ten un valor
simbAdlico que vai alA©n da realidade xurAdica.

O longo proceso de elaboraciA3n do Tratado Constitucional, superior A3s dous anos; foi realizado en dA°as etapas. Nunha
primeira fase, a ConvenciA3n Europea reuniu a representantes dos gobernos, dos parlamentos dos Estados membros e dos
entAn candidatos, do Parlamento Europeo, da ComisiA3n Europea e mesmo do ComitA© das RexiA3ns, a fin de dar unha
maior lexitimidade democrAitica A3 proceso de revisiA3n dos Tratados. A ConvenciA3n tiA+a que axudar Aj prepara-la
segunda fase A¢A?A?a Conferencia IntergobernametalA¢A?A? mediante a presentaciAn de diversas opciA3ns para a
reforma dos Tratados vixentes. Pero xa dende o principio quedou claro que a ConvenciA3n, asumindo un papel pseudo
constituinte, querAa dar Aj UniA3n Europea e A3s seus cidadAjns unha norma fundamental bAjsica semellante Ajs
constituciA3ns nacionais. AsA, froito do seu traballo foi o proxecto de Tratado polo que se institA°e unha ConstituciA3n para
Europa. AAnda que os representantes dos Estados membros reunidos na Conferencia Intergobernamental modificaron
lixeiramente este proxecto A¢A?A?fundamentalmente no sistemas institucional e de toma de decisiA3nsA¢A?A?, a
realidade A© que o modelo constitucional xurdido da ConvenciA3n foi confirmado polos Xefes de Estado e de Goberno,
quen asumiron o0s seus aspectos fundamentais incluAda a moi significativa denominaciA3n de ConstituciA3n para Europa.

No que se refire A3s seu contido, o proxecto de Tratado polo que se establece unha ConstituciA3n para Europa firmado
polos Xefes de Estado e de Goberno da UE o pasado 29 de outubro en Roma, contA©n destacados avances en relaciAsn
A3 recoA+ecemento constitucional que se outorga A3 papel das autoridades rexionais e locais na construcciA3n europea,
como son o respecto A2 nivel rexional e local, a extensiA3n do principio de subsidiariedade, o reforzo do ComitA© das
RexiA3ns ou a inclusiA3n da cohesiA3n territorial entre os obxectivos da UniA3n. Compre sinalar que estes avances, maiores
dos inicialmente previstos, foron posAbeis en grande medida gracias A* mA©todo convencional seguido para a
elaboraciA3n da ConstituciA3n e Aj presencia de representantes rexionais na ConvenciA3n.

Sen dAcbida, a importancia que se concede A3 respecto da autonomAa local e rexional (artigo I-5 e PreAjmbulo da Carta
dos Dereitos Fundamentais da UniA3n) constitAe o elemento mAjis salientAjbel da ConstituciA3n Europea. O
recoA+ecemento explAcito do respecto Aj identidade rexional e local, e o feito de que este se faga no seu TAtulo Primeiro
sobre a definiciA3n e obxectivos da UniA3n, supA3n que a dimensiA3n rexional e local A© parte integrante da UniA3n
Europea. AAnda que deste recoA+ecemento non se deriven consecuencias prAijcticas inmediatas, a partir de agora as
instituciA3ns europeas non poden ignora-la existencia de poderes pA°blicos locais e rexionais nos Estados membros da
UniA3n Europea.

AsA mesmo, a ConstituciA3n recoA+ece en repetidas ocasiAns o respecto da diversidade cultural e lingAv.Astica (artigos I-
3, 1I-22 e PreAjmbulo da Carta dos Dereitos Fundamentais da UniA3n), como un dos obxectivos da UniA3n. A inclusiA3n da
diversidade cultural e lingAYsAstica entre os obxectivos da UniA3n comporta para as instituciA3ns europeas unha obriga
positiva de actuaciA3n, por exemplo para promover e protexer linguas coma o galego. Neste sentido, compre destaca-la
posibilidade, introducida por iniciativa do goberno espaAzol, de que a ConstituciA3n sexa traducida a tA3dalas linguas
oficiais dos Estados membros (artigo 1V-448). AsA se fixo, xunto coas outras linguas oficias no Estado espaAzol, co galego
que pode dicirse que ten xa o carAijcter de lingua constitucional.

Pola contra, en nun plano mAjis pragmAijtico, A© a nova definiciA3n do principio de subisidariedade o que maiores
consecuencias prAjcticas vai traer para as rexiA3ns europeas, e especialmente aquelas dotadas de competencias
lexislativas coma a galega. Este principio, que rexe o exercicio das competencias compartidas entre a UniA3n Europea e 0s
Estados membros, establece agora que a UniA3n intervirAj sA3 cando os Estados membros non podan alcanza-los
obxectivos perseguidos, entendA©ndose por Estado tanto o nivel central como o rexional e local (artigo 1-9). O principio de
subsidiariedade xa non se limita a defini-las relaciA3ns entre a UniA3n Europea e os Estados membros senA3n que ten sido
estendido Ajs autoridades locais e rexionais, garantindo, en consecuencia, o respecto Ajs sA°as competencias
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.constitucionais.

Ademais, coa ConstituciA3n as autoridades locais e rexionais poderAjn participar no control da aplicaciA3n deste principio, o
que antes estaba reservado en exclusiva A3s Estados membros. AsA, a partir de agora, se hun Ajmbito sobre o que ten
competencia tanto os Estados membros coma a UniA3n Europea, esta A°ltima estAj a preparar unha intervenciA3n que
unha rexiA3n xulga innecesaria disporAj dos instrumentos para chama-la atenciA3n Ajs instituciA3ns europeas a fin de que
modifiquen a sA°a actitude e, no caso en que estas persistan, recorrer A3 Tribunal de Xustiza das Comunidades Europeas
para que decida sobre a idoneidade de intervenciA3n. Sen dAcbida, as rexiA3ns teA+en agora recoAzecidos dous
importantes instrumentos para a defensa das sA%as competencias, se ben en Ajmbolos dous casos son recursos indirectos
pois no primeiro caso ten que recurrir A3 parlamento nacional (artigo 6 do Protocolo sobre a aplicaciA3n dos principios de
subsidiariedade e proporcionalidade) e no segundo A3 ComitA© das Rexions (artigo 8 do Protocolo).

En todo caso e a fin de evita-lo uso destas medidas de control, a ConstituciA3n prevA© o uso de medidas de colaboraciA3n
entre as instituciA3ns europeas e as autoridades locais e rexionais, fundamentalmente por medio do recurso Aj consulta.
Efectivamente, aAnda que xa era unha prAjctica consolidada, se prevA© agora formalmente que antes de propor un acto
lexislativo, a ComisiA3n realice amplas consultas coas partes interesadas incluAndo A3s poderes locais e rexionais (artigo 2
do Protocolo). Esta previsiA®n insA@rtase na iniciativa da ComisiA3n Europea para mellora-la gobernanza europea e que se
completa con outras medidas destinadas especificamente Ajs rexiA3ns como son o diAjlogo estructurado coas asociaciA3ns
rexionais ou locais e 0s contratos tripartitos.

No eido estrictamente institucional o A3rgano especAfico de representaciAn rexional e local, 0 ComitA© das RexiA3ns, saA-
u notoriamente reforzado coa ConstituciA3n. AsA, e Aj marxe da sA°a implicaciA3n no control do principio de
subsidiariedadae, como xa vimos, por unha parte reforzouse o seu carAjcter asembleario, A3 estende-lo mandato dos seus
membros de catro a cinco anos, a semellanza do Parlamento Europeo (artigo 111-386). Por outra, no sA3 se lle concede a
lexitimaciA3n activa ante o Tribunal de Xustiza en caso de violaciA3n do principio de subsidiariedad, senA3n que tamA®©n se
lle concedeu para a defensa das sA°as prerrogativas (artigo 111-365). Con esta nova prerrogativa o0 ComitA©, aAnda que
formalmente non A© recoA+ecido como unha instituciA3n, na prAjctica pode ser considerado como tal e, dende logo,
reAjlzase en relaciA3n con ComitA© EconA3mico e Social, 0 outro Asrgano consultivo da UniA3n A3 que estivo emparellado
dende a sA°a creaciA3n en 1992.

Por A°ltimo, e por referirnos soamente A3s grandes avances da ConstituciA3n, cabe sina-la inclusiA3n da cohesiA3n
territorial, xunto coa econA3mica e social, entre os obxectivos da UniA3n (artigo 1-3), ademais de ser unha competencia
compartida (artigo I-14), se ben queda agora Ajs instituciA3ns determina-lo alcance exacto deste concepto de cohesiA3n
territorial tan solicitado polas rexiA3ns. AsA mesmo, e de grande importancia para Galicia, A© a inclusiA3n das rexiA3ns
transfronteirizas entre aquelas que deber ser obxecto dunha especial atenciA3n por parte da polAtica rexional europea
(artigo 111-220).

En definitiva, dende o punto de vista das rexiA3ns, e aAnda que A© certo que no se acadaron tA3dalas demandas
presentadas, o balance ten que ser altamente positivo pois a sA°a situaciA3n no entramado europeo reforzouse
considerablemente aumentando ademais a sA°a capacidade de actuaciA3n na defensa dos seus intereses.
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