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A Politica Exterior Feminista de México. Por
Verdnica Yazmin Garcia Morais, Universidade
de Barcelona

Description

A politica exterior feminista (PEF) é unha politica publica que toma ao feminismo coma punto de partida e chegada. México
€ o primeiro pais da rexion de América Latina e do Caribe, e un dous primeiros do mundo, en establecer a PEF coma unha
politica publica para lograr a igualdade de xénero e erradicar a discriminacion e a violencia que afecta as mulleres e as
nenas. Neste contexto ten especial interese ou analise da PEF mexicana. Asi, expofiense as principais caracteristicas da
PEF de México. En primeiro lugar, abérdase ou feminismo dende un enfoque conceptual. Despois, os eixos da PEF
mexicana analizanse & luz da caixa de ferramentas feminista 4R. Finalmente, a PEF de México colécase na axenda de
dereitos humanos dos obxectivos de desenvolvemento sostible (ODS) e na axenda Mulleres, paz e seguridade (WPS).

Podes ler este artigo dentro do monografico arredor da Politica Exterior Feminista, n°42 da revista Tempo Exterior. Tamén
esta dispofiible a version orixinal en castelan do mesmo.

1. Introducién

“Cando se deu o caso anteriormente, de que un home culto pregunte a unha muller cal € a maneira, na sta opinién, de
evitar a guerra?”
Virginia Woolf, Tres guineas (1938).
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A Politica Exterior Feminista (PEF) é unha politica publica que toma como punto de partida e de chegada o feminismo.
Suecia foi o primeiro pais que instaura a Politica Exterior Feminista en 2014, definindose como un Goberno propiamente
feministal. Esta é unha cuestion relevante que non estivo exenta da reaccion machista, “dentro da comunidade
diplomatica, onde as palabras elixense coidadosamente para non ofender, xeralmente evitase o “feminismo”, xa que corre
o risco de ser percibido como incendiario e indicativo dunha posicién contra os homes” (Nordberg, 2015). Por iso,tampouco
€ baladi a autodefinicion de Suecia como Goberno feminista, porque nesta lifia sitiase unha das claves daPolitica Exterior
Feminista. Se un Estado é feminista, se as suUas politicas nacionais (internas) son feministas, a stiaproxeccion exterior
tamén pode chegar a selo. A senda emprendida por Suecia (2014), os primeiros paises que se lleuniron son outras
democracias como Noruega (2016), Canada (2017), Francia (2018), Reino Unido (2018), México (2020)e Espafia (2021).
Ainda que é certo que non todos os Gobernos se definen como feministas, a Politica Exterior Feminista(en diante, PEF)
como politica publica supén un cambio de paradigma, onde a garantia efectiva dos dereitos humanos dasmulleres e nenas
rexe as relacions internacionais.

México é o primeiro pais da rexion de América Latina e o Caribe, e un dos primeiros no mundo, que erixe a PEF como
unha politica publica para erradicar a discriminacion e a violencia que afecta en especial a mulleres e nenas, sen deixar de
incluir a outros colectivos, como as minorias sexuais, que tamén sofren a discriminacion e a violencia do patriarcado2
(Millet, 2019 [1970]) e, en especial, do heteropatriarcado3 .

A diferenza de Suecia, que parte dun andamiaje forte de politicas de igualdade de xénero que se materializan na realidade
social do pais, México busca transformar a sta politica nacional de igualdade de xénero a partir da PEF4, como se analiza
neste artigo. En calquera caso, os Gobernos que adoptaron a PEF estan comprometidos cos dereitos humanos das
mulleres e as nenas, xa sexa en Suecia ou Espafia, onde o feminismo é un punto de partida mais sélido, ou como en
México, que ten na violencia sexual e os feminicidios un dos seus maiores retos para erradicar a discriminacion contra as
mulleres e as nenas. A PEF é unha politica publica que busca responder, desde o feminismo, aos desafios que no século
XXI enfrontan as sociedades para materializar os dereitos humanos das mulleres e as nenas nun mundo global.

A investigacion sobre a PEF en México ten especial interese. A incesante discriminacion e violencia na que viven mulleres
e nenas é un feito irrefutable en México. Os feminicidios, a expresién mais extrema desta violencia, son s6 unha mostra
gue México, ainda no ano 2021, non garante que as mulleres e as nenas sexan cidadas con igualdade plena no exercicio
dos seus dereitos e liberdades. A PEF en México dirixese a este labor, ademais, como un pais pioneiro que abre o paso &
PEF na rexion. Este estudo céntrase, por tanto, en expor as principais caracteristicas da PEF en México. Para iso, a
andlise dividese en tres apartados. Primeiro, realizase unha breve aproximacion conceptual ao feminismo e a sta relacion
coa teoria do Estado. Despois, analizanse os eixos da PEF de México a luz da caixa de ferramentas feminista 4R. Por
ultimo, sitase a PEF na axenda global da sustentabilidade e a seguridade a través dos Obxectivos de Desenvolvemento
Sustentable (ODS) e a axenda Mulleres, Paz, Seguridade (WPS, polas suas siglas en inglés).

2. Feminismo(s) e PEF: cara & unha teoria feminista do Estado?

O feminismo é o eixo da PEF. A referencia ao feminismo non é un mero adxectivo cualificativo desta politica publica. Esixe
penetrarse na construcion da teoria feminista, con mais de tres séculos de percorrido5, asi como redefinir as dinamicas de
poder a partir da experiencia das mulleres e as nenas en cada contexto. O feminismo, como teoria, cultura politica e
movemento social, erixe a igualdade entre os sexos como elemento chave para transformar unha sociedade patriarcal
nunha sociedade igualitaria. Noutras palabras, “feminismo € aquela tradicion politica da Modernidade, igualitaria e
democratica, que mantén que ningun individuo da especie humana debe ser excluido de calquera ben e de ningun dereito
por mor do seu sexa” (Valcarcel, 2019 [2008], p. 55).
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As ideas que sustentan a visién sobre como transformar unha sociedade patriarcal que discrimina e domina as mulleres,
asi como os métodos para alcanzar a igualdade, son distintas, en tanto que tamén o suxeito politico muller é diverso. A
pluralidade de enfoques tedricos do feminismo leva, de modo inescusable, a falar de feminismos. E é que “o feminismo é
esencialmente plural [...] concede prioridade & experiencia” (Mansbridge & Okin, 2020 [2007], p. 13). E esta vision
incorpoérase ao enfoque da PEF, a escoita atenta a experiencia das mulleres e nenas é un primeiro paso para sentar as
bases da xustiza e a paz. A construcion tedrica do feminismo ten como punto de partida, sen dubida, a experiencia das
mulleres; de igual maneira, os postulados tedricos do feminismo buscan a siia materializacion efectiva na vida das
mulleres. E un percorrido que retroalimenta a igual liberdade no binomio teoria-practica feminista, e que se identifica na
PEF nas categorias de politica nacional (interior)-politica internacional (exterior).

O feminismo, en toda a suUa pluralidade, da conta da evolucion da reivindicacion da igual liberdade das mulleres en
distintos contextos -temporais, xeograficos, ideol6xicos, sociais e culturais-. Asi, “0 movemento feminista, segundo se
expresa no seu discurso académico, militante e institucional é profundamente complexo, diverso e plural” (Martinez, 2020,
p. 707). A diversidade do feminismo contén un elenco de tendencias. Sen afan exhaustivo, é de mencionar, entre outros, o
feminismo ilustrado, liberal, sufraxista, marxista, socialista, da igualdade ou humanista, da diferenza, radical, cultural,
relacional, psicoanalitico francés, negro, mujerismo, chicano, multirracial, poscolonial ou decolonial, do terceiro mundo ou
transnacionais, latinoamericano, islamico, ecofeminismo, ciberfeminismo. A pluralidade de voces do feminismo pon de
manifesto, por unha banda, a relevancia da experiencia das mulleres e, doutra banda, que “dentro de toda a sUa
pluralidade, o feminismo ten un obxectivo obvio, simple e xeral: por fin a dominacién sistematica dos homes sobre as
mulleres” (Mansbridge & Okin, 2020 [2007], p. 14).

O feminismo como teoria filoséfica reformula as categorias da organizacion do poder a partir dunha nocion radical de
igualdade. O feminismo é asi unha teoria do poder (Valcéarcel, 1994, p. 125), mais ainda non unha asentada teoria do
Estado (MacKinnon, 1989). A teoria feminista cuestiona o fundamento ideoloxico que exclie as mulleres do exercicio do
poder publico. A base desta exclusion esta na educacién, en negar a presenza das mulleres nas disciplinas que estudan o
poder publico. E de resaltar, que a teoria feminista tarda en ter un papel destacado, por exemplo, no Dereito, xa que é até
os anos setenta do século XX que se crea unha disciplina xuridica propia, o feminismo xuridico (Costa, 2016, pp. 14-15). O
Dereito transférmase e incorpora o debate dos feminismos unha vez que as mulleres tefien acceso a educacion
universitaria en carreiras como Dereito6, un &mbito que estivera vedado para as mulleres tanto no seu estudo como no seu
exercicio profesional?.

A exclusion das mulleres no desefio das instituciéns legais do Estado (MacKinnon, 1991) pon de manifesto que o Estado é
masculino (MacKinnon, 1989) e que a obxectividade da lei o perpetua8 . A formulacion dunha teoria feminista do Estado
precisa dunha configuracion distinta das institucions estatais que vai mais ala de incorporar a perspectiva de xénero na
representacion dos cargos diplomaticos. A PEF é innovadora neste sentido xa que, a partir dun enfoque feminista,
proponse transformar as institucions estatais e as suas relacions, tanto a nivel nacional como internacional.

Os Estados que adoptaron unha PEF non definen o termo feminista, nin tampouco mencionan de forma explicita desde
que enfoque feminista actGan. E na analise de cada PEF que se identifica o significado e alcance do termo feminista que
varia en cada caso (Thomson, 2020). Non hai, asi, un concepto homoxéneo de PEF, ainda que si varios estudos e
propostas apuntan a elaborar e teorizar un marco comun (Aggestam, et. ao., 2019; Scheyer & Kumskova, 2019; Aggestam
& True, 2020; Oas, 2020). Nun primeiro intento, acorde co Centro Internacional para Estudos da Muller (ICRW, polas suas
siglas en inglés):

Politica Exterior Feminista € a politica dun estado que define as stas interaccions con outros estados e movementos de

maneira que prioriza a igualdade de xénero e consagra os dereitos humanos da muller e outros grupos tradicionalmente

marxinados, separa recursos significantes para alcanzar esta vision e busca interromper estruturas patriarcales ao longo
de todos os seus niveis de influencia (asistencia, comercio, defensa e diplomacia), coa sta implementacion informado as
voces de activistas, grupos e movementos feministas (Thompson & Clement, 2019, p. 7).

A partir deste concepto identificanse catro elementos que son o contido clave en toda PEF: igualdade de xénero, dereitos
humanos cun enfoque transversal, interseccionalidade e participacion. Na mesma lifia, a PEF de Suecia desefia unha
caixa de ferramentas feminista, cofiecida como 4R, para levar a cabo a sta accion exterior. A caixa de ferramentas
feminista denominada 4R fai referencia a: representacion (representation), dereitos (rights), reasignacion (reallocation) e
realidade-contexto (reality check/research) (Aggestam & Bergman-Rosamond, 2016, p. 325). Baixo este marco, € preciso
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analizar como se define a PEF de México, cal € a sta finalidade (obxectivo), as suas liflas de actuacion (contido) e se
aplica a caixa de ferramentas feminista para conseguilo.

3. A PEF de México: 5 eixos de actuacion

No marco da reunién da 742 Asemblea Xeral da ONU, celebrada en Nova York o 28 de setembro de 2019, o chanceler
mexicano Marcelo Ebrard referiuse ao Goberno mexicano como un Goberno feminista, onde “a equidade de xénero é o
baseamento, o fundamento, dunha sociedade caracterizada pola igualdade”9 . De acordo co Goberno: “Estamos hoxe na
cuarta transformacion, cuarta transformacion que significa que, non sé hai un cambio de goberno, senén que vai haber un
cambio de réxime en México”. A cuarta transformacion céntrase en catro obxectivos para mellorar a vida das persoas en
México ante a corrupcion, a desigualdade, a economia e a seguridade. A PEF instaurase neste contexto de cambio, por
tanto, inscribese como unha politica publica que abona ao cumprimento destes obxectivos.

O 9 de xaneiro de 2020, México anuncia a adopcion da sta PEF10.

A Politica Exterior Feminista de México esta fundada nun conxunto de principios que buscan, desde a politica exterior,
impulsar as accions gobernamentais para reducir e eliminar as diferenzas estruturais, fendas e desigualdades de xénero,
co fin de construir unha sociedade mais xusta e prospera.

O enfoque da PEF de México incorpora no seu concepto a transversalidade dos dereitos humanos, a perspectiva de
Xénero, a interseccionalidade e a visibilidade da achega das mulleres & politica exterior e as accions globais1ll. A
estratexia da PEF conférmase de 5 eixos12:

1. Politica exterior con perspectiva de xénero e axenda feminista exterior plus. As accions deste eixo tefien como obxectivo
o liderado internacional en materia de igualdade xénero. Isto, a través de acciéns concretas que teflan impacto na axenda
exterior de xénero, por exemplo, na Axenda Muller Paz e Seguridade. O compromiso deste eixo € “nin un paso atras en
dereitos gafiados e non deixar a ninguén atras”.

2. Unha Secretaria de Relacions Exteriores (SRE) paritaria. O contido deste eixo céntrase na mellora normativa e
organizativa da SRE para erradicar a fenda de xénero. Neste sentido, é de destacar os compromisos de “romper o teito de
cristal’13 e ?a igual nivel de responsabilidade, igual remuneracion?. Incorpdrase asi, ao interior da Cancilleria, a
certificacién da Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdade Laboral e Non Discriminacion.

3. Unha SRE libre de violencia e segura para todas. O contido deste eixo é unha das claves da PEF no contexto de
México. O seu obxectivo € erradicar a violencia en todos os ambitos. E de destacar que se incorpora o tratamento do
acoso, 0 sexismo, a atencion de casos de violencia de xénero en servizos consulares, asi como a seguridade da contorna
urbana.

4. A igualdade vese. O contido deste eixo céntrase en visibilizar a representacién e participacion das mulleres no Servizo
Exterior Mexicano.

5. A SRE é feminista interseccional. A interseccionalidade, neste sentido, fai referencia & “complementariedade e
interrelacion das accions”. Isto é, que todos os eixos da politica exterior de México teran como principio a PEF.

A perspectiva de xénero ten un marcado protagonismo tanto no Programa Sectorial de Relacions Exteriores, 2020-2024,
como na propia PEF. Ainda que dentro dun enfoque feminista a perspectiva de xénero € un instrumento chave para a
garantia efectiva dos dereitos humanos das mulleres (rights), e polo tanto da representacion (representation), tamén o é
que unha politica feminista non se reduce s6 a nomear mais embaixadoras (Alvarez, 2021, p. 26). A perspectiva de xénero
é unha metodoloxial4 que, entre outras accions, visibiliza e recolle a diversidade de experiencias sobre a realidade na que
actla a politica publica, asi tamén promove unha representacion paritaria nas institucions do Estado. Os eixos da PEF de
México céntranse con preponderancia nesta metodoloxia que é imprescindible, mais non suficiente nin Gnica.

O enfoque feminista da politica exterior, ademais de incorporar a perspectiva de xénero, supon unha modificacion, ou
cambio de modelo, nos principios das estruturas do Estado. Por iso € polo que sexa relevante destacar o marco
constitucional da politica exterior mexicana. Os oito principios normativos que guian a politica exterior mexicana son: “a
autodeterminacion dos pobos; a non intervencién; a solucién pacifica de controversias; a proscricion da ameaza ou 0 uso
da forza nas relacions internacionais; a igualdade xuridica dos Estados; a cooperacion internacional para o
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desenvolvemento; o respecto, a proteccion e promocion dos dereitos humanos e a loita pola paz e a seguridade
internacionais” (art. 89, fraccion X, CPEUM). Na politica exterior mexicana a autodeterminacion dos pobos, a non
intervencién e o arranxo pacifico das controversias tivo no devir da suUa historia un papel destacado (Rabasa, 2005, p. 23).
Obsérvase que o enfoque feminista non forma parte das estruturas basicas do Estado, en tanto que non esta
expresamente recofiecido como principio da politica exterior na Constitucion Politica dos Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM). O feminismo non esta no texto constitucional mexicano. Por iso é polo que denominarse Goberno feminista é
mais ben parte do discurso politico-institucional que non unha realidade constitucional do desefio do poder do Estado
mexicano.

A partir da reforma constitucional de 2011, cuxo impulso vén da axenda internacional, constitucionalizouse o enfoque dos
dereitos humanos na politica exterior mexicana. A reforma constitucional de 2011 en materia de dereitos humanos ten un
impacto importante no sistema de fontes do ordenamento xuridico mexicano, xa que se fortalece o peso das normas
internacionais e, neste sentido, de forma indirecta, ainda que non especifica, tamén a garantia efectiva dos dereitos
humanos das mulleres. De feito, a Constitucién mexicana non incorpora a transversalizacion efectiva da perspectiva de
xénero até a reforma politica de 2019 en materia de paridadel5. A PEF de México poderia, en efecto, abrir paso a
configurar 0 que xa se mencionou respecto da teoria feminista do Estado se, desde o seu propio texto constitucional, o
desefio das institucions e a politica exterior incorpora o feminismo como un dos seus principios normativos16. Isto é, a
construcion do poder estatal desde o feminismo.

4. A PEF de México e a caixa de ferramentas feminista 4R

A andlise dos eixos da PEF de México realizase a luz da caixa de ferramentas feminista 4R (rights, representation,
reallocation, reality check/research) da primeira PEF no mundo (Suecia). E patente a diferenza de contexto na que se
formula e aplica a PEF de Suecia e México. Este criterio, no entanto, resulta Util como metodoloxia para cofiecer como se
integra a PEF mexicana, asi como para avaliar a aplicacion do contido dos seus eixos e 0s seus resultados. Ainda que a
columna que vertebra a PEF son os dereitos humanos das mulleres e nenas en xeral, identificase que, no contexto de
México, a paridade e a seguridade son os principais ambitos que se desenvolven na PEF para alcanzar a igualdade de
xénero e erradicar a violencia.

4.1. Dereitos (rights) e recursos (reallocation)

No marco comun da PEF a garantia efectiva dos dereitos humanos das mulleres e nenas é o criterio que guia as relacions
entre os Estados dentro e foéra das fronteiras nacionais. Enmarcase nunha vision cosmopolita que, mais al6é do enfoque
tradicional de recofiecemento mutuo, comporta deberes de xustiza na proteccion da dignidade humana (Nusshaum, 2020,
pp. 78-109). Na rexion de América Latina e o Caribe este enfoque adquire especial notoriedade, dado o contexto de
discriminacién e violencia contra as mulleres e nenas, que ten a sta expresion mais extrema nos feminicidios. A axenda
feminista exterior plus, primeiro eixo da PEF mexicana, ten como &rea prioritaria a rexion de América Latina e o Caribe, e
incorpora asuntos como a migracion e o cambio climatico.

A PEF de México recibiuse de maneira positiva na rexién de América Latina e o Caribe. Asi, en palabras de Alicia Barcena,
Secretaria Executiva da CEPAL, son de destacar tres razons17. A primeira responde & garantia dos dereitos humanos das
mulleres dentro e fora das fronteiras nacionais; en segundo termo, que o sector empresarial, nas relaciéns econémicas
internacionais, tamén ha de incorporar a perspectiva de xénero; finalmente, a necesidade de contar cunha PEF como unha
politica idonea para atender as desigualdades de xénero e 0 seu impacto nun contexto global.

Nun plano institucional, México impulsou a axenda dos dereitos humanos das mulleres e nenas tanto a nivel nacional como
internacional. Asi foi desde a Primeira Conferencia Mundial sobre a Muller de 1975 de Naciéns Unidas, que se celebrou en
México, até a recente incorporacién do enfoque feminista na sta politica exterior. No ambito da regulacién, e no
cumprimento das obrigacions normativas internacionais, incorpérase a transversalizacion da perspectiva de xénero a
través da Lei Xeral para a Igualdade entre Mulleres e Homes, de 2 de agosto de 2006, asi como na Lei Xeral de Acceso as
Mulleres a unha Vida Libre de Violencia, de 1 de febreiro de 2007, que na sua reforma de 2016 tipifica como delito o
feminicidio. Con todo, en materia de paridade no servizo exterior, é até 2018 que se incorpora a perspectiva de xénero na
Lei do Servizo Exterior Mexicano, de 4 de xaneiro de 1994. Isto explica que catro do cinco eixos da PEF céntrense na
integracion paritaria das institucions, asi como en visibilizar as achegas das mulleres no Servizo Exterior Mexicano. No
plano institucional é de destacar organismos como o Instituto Nacional das Mulleres (INMUJERES); Centros para o
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Desenvolvemento das Mulleres (CDM); asi como distintos programas cuxa finalidade se centra en promover e garantir 0s
dereitos humanos das mulleres e nenas no pais.

A distancia entre a igualdade que se promove no marco normativo e institucional coa realidade da vida "social, econémica,
politica e cultural “ das mulleres e as nenas é tan preocupante como abafadora. O Comité para a Eliminacién de todas as
Formas de Discriminacion contra a Muller (CEDAW, polas suas siglas en inglés), nos seus distintos informes, destacou
como un aspecto positivo as reformas lexislativas, asi como o marco institucional para erradicar a discriminacion e
promover a igualdade de xénero, ainda cando haberia que realizar melloras na regulacién. O principal motivo de
preocupacion da CEDAW no contexto mexicano € a violencia de xénero, asi, no seu informe de 2018 sinala que:

“lamenta que a persistencia dos altos niveis de inseguridade, violencia e delincuencia organizada no Estado parte, asi
como os problemas asociados as estratexias de seguridade publica, estean a afectar negativamente ao exercicio dos
dereitos humanos das mulleres e as nenas. PreocuUpalle ademais que a aparicion de propaganda contra a igualdade de
xénero no Estado parte poida socavar os logros alcanzados nos ultimos anos na promocién desta causa” (CEDAW, 2018,

p. 5).

Unha das principais recomendacions da CEDAW ¢é a de reforzar a estratexia de seguridade publica “que acabe cos altos
niveis de inseguridade e violencia que seguen afectando as mulleres e as nenas” (CEDAW, 2018, p. 6). A PEF mexicana
dedica o eixo 3 a este ambito, unha SRE libre de violencia e segura para todas. Na presentacion do manual de principios
da PEF de México destacase que “México predica co exemplo”, e sindlase como indicador a reforma constitucional de
2019 en materia de paridade de xénero. Esta frase explica ben a léxica que segue a PEF nun plano conceptual. A dun
Estado que ademais da igualdade formal, materializa a igualdade substantiva e transformativa, que recollen os
instrumentos internacionais de dereitos humanos, na sda politica nacional e exterior. Agora ben, cuestion aparte é que
hoxe os Estados ainda estan bastante lonxe de “predicar co exemplo”. As contradiciéns varian en funcién do contexto. En
México, a un ano da PEF feminista, a inseguridade e a violencia extrema contra as mulleres e nenas persiste, mesmo se
incrementoul8.

E mais, dentro da politica de austeridade da cuarta transformacion do actual Goberno, “suspendéronse os subsidios a
refuxios para mulleres vitimas de violencia, eliminouse o Programa de Estancias Infantis e cancelouse o orzamento para
as Casas da Muller Indixena” (Meléndez, 2021). Estes recortes orzamentarios, que se traduce nunha falta de recursos,
afectan directamente aos dereitos das mulleres e as nenas.

5. Representacion (representation) e realidade-contexto (reality
check/research)

Os movementos feministas en América Latina e o Caribe impulsaron e situaron na axenda internacional os dereitos
humanos das mulleres e nenas, pondo especial énfase na violencia estrutural que limita o exercicio dos dereitos e
liberdades das mulleres en todo o ciclo vital. No | Encontro Feminista de América Latina e o Caribe, celebrado en Colombia
en 1981, impulsouse unha das datas chave para 0 movemento feminista a nivel global. O feminismo latinoamericano
contribuiu a que no marco de Nacidns Unidas se declarase o 25 de novembro (25-N) como o Dia Internacional da
Eliminacién da Violencia Contra a Muller19. A participacion do movemento feminista na axenda dos dereitos humanos é
asi crucial. Unha das principais criticas & PEF de México €, precisamente, a sua falta de lexitimidade social. O desefio e
elaboracidn da PEF non se levou a cabo coa participacion das mulleres da sociedade civil, 0s movementos feministas e as
defensoras de dereitos humanos (Castro, 2020; Esquivel, 2020). A PEF en México é asi unha politica publica que se
constriie sen a voz das mulleres, sen a participacién das cidadas. A falta de participacion cidada da PEF de México afastaa
do enfoque feminista.

A representacion como ferramenta feminista promove a presenza e participacion das mulleres na politica exterior, na
solucion de conflitos armados e nos procesos de paz. Este € un cambio cualitativo na politica internacional xa que dirixese
a escoitar as voces das mulleres e incorporar as distintas experiencias tanto no momento de desefiar a PEF, como na sua
implementacién. A politica exterior para que sexa ética e coherente ha de incorporar as necesidades especificas das
mulleres, asi como o sufrimento dos grupos vulnerables e subordinados en contextos de guerras e conflitos (Aggestam &
Bergman-Rosamond, 2016, p. 332). A xustiza global, en definitiva, s6 é posible a partir da participacion efectiva das
mulleres e nenas.
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A ferramenta realidade-contexto é imprescindible para establecer, en sentido estrito, unha politica puablica feminista. No
marco desta ferramenta son de destacar dlas cuestidns para a garantia efectiva dos dereitos humanos das mulleres e as
nenas nun mundo global. Primeiro, o enfoque das capacidades de Nussbaum (2002) no pensamento politico e econémico
internacional, iso supén atender “aos problemas especiais que enfrontan as mulleres por mor do seu sexo en mais ou
menos todas as nacidons do mundo, problemas sen cuxa comprension non poden enfrontarse correctamente os temas da
pobreza e o desenvolvemento” (p. 31). Segundo, o enfoque da interseccionalidade. A interseccién entre sexo, xénero,
clase, raza, orientacion sexual, ofrece a imaxe complexa da realidade sobre a que se actla, afastandose asi do criterio
homoxeneizador que se crea cando non se aplica este enfoque, e, por tanto, se invisibiliza a discriminacion que sofren
nenas, mulleres migrantes, refuxiadas, indixenas, lesbianas, trans, con diversidade funcional. A teoria feminista
posestructuralista e poscolonial € bastante critica neste sentido, en especial sobre a forma en que se produce a
participacion das mulleres (Martin, 2018). A PEF de México definese como interseccional, mais non ha de entenderse
neste sentido, sendn no da interseccién con outras accions globais. Por iso, é importante incorporar o enfoque da
interseccionalidade na avaliacion da PEF mexicana para cofiecer o impacto social desta politica publica na vida de todas
as mulleres e nenas, para determinar se, en efecto, € unha politica feminista.

6. A PEF de México na axenda global da sustentabilidade e a seguridade

En 2015 a axenda global dos dereitos humanos oriéntouse cara ao benestar na vida das persoas a través da
sustentabilidade. Os 17 Obxectivos de Desenvolvemento Sustentable (ODS) que constitien a Axenda 2030 dan conta do
compromiso universal para mellorar a vida das persoas. A PEF de México inscribese neste marco de actuacion global. A
sustentabilidade ambiental, social e econémica é un dos obxectivos que se incorporan na politica exterior mexicana. Asi,
México participa e lidera distintos foros e programas internacionais para promover a igualdade de xénero neste marco. E
de destacar a sUa participacién no Foro Xeracion Igualdade, ou o seu liderado na negociacion do Plan de Accién de
Xénero no marco do Programa de Traballo de Lima sobre Xénero e Cambio Climético, asi como o seu compromiso en
accions concretas como a Iniciativa Spotlight (Delgado, 2020).

As politicas publicas con impacto social son cruciais para alcanzar as metas dos ODS en 2030. E mais, o actual Programa
Sectorial de Relacions Exteriores de México destaca a vinculacion directa entre a seguridade e o exercicio pleno dos
dereitos humanos para a felicidade e o benestar das persoas.

Conforme a diversas iniciativas internacionais, incorpérase o concepto de felicidade nos esforzos en favor do benestar
para a construcion de sociedades mais xustas e incliente e nas que cada persoa poida realizar o seu potencial. Hoxe esta
claro que o benestar social vai mais ala do crecemento econémico e incorpora o exercicio pleno dos dereitos humanos nun
clima de paz e seguridade, baseado na xustiza e a igualdade de oportunidades (p. 7).

As politicas publicas de seguridade hanse de desefiar desde esta paradigma. O caracter integral e interrelacionado dos
ODS leva a situar & seguridade (paz, xustiza e institucions sélidas, ODS-16) como un dos principais retos no mundo global,
gue se agravan no contexto de pandemia da Covid-1920, e que ha de conxugarse, entre outros, co obxectivo da igualdade
de xénero (ODS-5) e o de cidades e comunidades sustentables (ODS-11). A iniciativa Spotlight, campafia conxunta da
Unién Europea e Nacions Unidas, € un exemplo de como a politica exterior multilateral busca un impacto no ambito local.
Asi, é de destacar, a implementacion desta iniciativa en Cidade Juarez, Chihuahua, con “Acciéns de ria para mellorar a
vida de mulleres e nenas en Cd. Juarez”. Esta iniciativa € unha medida concreta que se alifia na axenda dos ODS, asi
como a Axenda Mulleres Paz e Seguridade que articulan, e tefien como obxectivo prioritario, mellorar os espazos publicos,
construir cidades seguras para as mulleres e nenas.
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O contexto de inseguridade no que se formula a PEF de México recodllese con especial preocupacion no ProgramaSectorial
de Relaciéns Exteriores 2020-2024: “México enfronta serios retos a nivel nacional en materia de dereitoshumanos e de
seguridade, en especial de poboaciéns en situacion de vulnerabilidade: mulleres, nenos, novos, indixenas,afro mexicanos,
discapacitados, migrantes e desprazados, e a comunidade LGBTI” (p. 7). Aqui de forma mais ampla, enon a través da
PEF, incorpdrase o enfoque de interseccionalidade feminista. E preciso non perder de vista que esteenfoque esta presente
na axenda internacional desde inicios do milenio. Asi, no marco do Dia Internacional da Eliminaciéonda Violencia contra a
Muller destacase a especial situacion de vulnerabilidade de mulleres que pertencen a minorias, asmulleres indixenas, as
refuxiadas, as mulleres migrantes, as mulleres que viven en comunidades rurais ou remotas, asmulleres indixentes, as
mulleres recluidas en instituciéns ou detidas, as nenas, as mulleres con discapacidade, as mulleresde idade e as mulleres
en situacions de conflito armado, son particularmente vulnerables & violencia2l.

O Consello de Seguridade de Naciéns Unidas, ao iniciar o milenio na sia Resolucion 1325, tamén incorpora a perspectiva
de xénero nas operacions de paz, “reafirmando o importante papel que desempefian as mulleres na prevencién e solucion
dos conflitos e na consolidacion da paz’22 . A estreita vinculacion da Resolucién 1325 do Consello de Seguridade de
Nacioéns Unidas e a PEF radica na necesidade de aumentar a representacion e participacién da muller. No entanto, e como
xa se sinalou, a PEF non se esgota neste labor, senén que se entende parte dunha concepcion humanista distinta nas
relacidns internacionais, como unha practica da ética internacional (Aggestam, et. ao., 2019, pp. 25-28).

No aniversario da Resolucion 1325 do Consello de Seguridade de Naciéns Unidas, México foi electo o 17 de xufio de 2020
nun asento non permanente do Consello de Seguridade da ONU para o periodo 2021-2022, desde onde ten ao seu
alcance aplicar a PEF. Na sua politica interna desefiou o primeiro Plan Nacional de Acciéon sobre Mulleres, Paz e
Seguridade. Ademais, implementou o Programa Mulleres Construtoras de Paz.

A PEF no mundo da un novo impulso a participacién e escoita das voces das mulleres, nenas, e grupos vulnerables na
construcion da paz, a seguridade e a xustiza global. Esta participacion e incorporacion da perspectiva de xénero a partir da
PEF non ha de entenderse en termos meramente utilitaristas ou esencialistas. Estes dous debates levan un longo
percorrido nos debates da teoria feminista. A participacion das mulleres non pode quedar supeditada ao cumprimento dun
fin, a paz, senén a garantia efectiva do dereito das mulleres e nenas a unha vida libre de violencia, o seu dereito a
seguridade e & liberdade. “Demasiado a mitudo tratouse as mulleres como apoio para os fins doutros mais que como fins
en si mesmos” (Nussbaum, 2002, p.33). De aqui deriva tamén o debate esencialista que se pode observar, por exemplo,
entre o feminismo da igualdade e o feminismo da diferenza. Na perspectiva da ética do coidado (Gilligan, 1982), infirese
que as mulleres cultivaron estes atributos como propiamente femininos, isto € o que a diferenza. Asi, por exemplo, no caso
de América Latina, “as feministas dividense con respecto a se as mulleres poden ou non achegar pureza & vida politica a
través da sUa esencia ou a slia experiencia como nais” (Mansbridge & Okin, 2020 [2007], p. 21). A reflexion sobre a ética
do coidado, no entanto, desde a perspectiva do feminismo non escapa do seu contexto. “Nun contexto patriarcal, o
coidado é unha ética feminina. [...] Nun contexto democrético, o coidado € unha ética humana” (Gilligan, 2013, p. 50)23. A
ética do coidado é hoxe imprescindible para alcanzar unha sociedade global democratica, para velar pola humanidade.

7. Conclusién

A Politica Exterior Feminista (PEF) de México incorpdrase a4 axenda do feminismo global, xunto cos primeiros paises
democréticos que implementan a PEF, como Suecia, Noruega, Canada, Francia, Reino Unido e Espafia. Este é un avance
significativo, ainda cando queda un longo percorrido para a incorporacion do enfoque feminista nas relacions internacionais
mexicanas, asi como na transversalizacion da perspectiva de xénero nas institucions globais e a politica exterior.

A constitucionalizacién do feminismo como principio normativo da politica exterior mexicana é unha via que se abre a partir
da Politica Exterior Feminista (PEF). A PEF de México aplica a transversalidade dos dereitos humanos, a perspectiva de
xénero, a interseccionalidade e a visibilidade da achega das mulleres a politica exterior e &s accions globais.

A andlise da PEF mexicana, a luz da caixa de ferramentas feminista sueca 4R (rights, reallocation, representation, reality
check/research), permite identificar as debilidades da politica nacional en igualdade de xénero, e tamén as oportunidades
de transformacién que se abren coa accion exterior a través da Politica Exterior Feminista. En canto as duas primeiras
ferramentas, dereitos (rights) e recursos (reallocation), € imprescindible reforzar as partidas orzamentarias destinadas a
politicas publicas de igualdade de mulleres e nenas. A asignacién de recursos econdmicos é crucial nas politicas publicas
de prevencion, sancién, reparacion e, en definitiva, erradicacion da violencia e discriminacién contra as mulleres e nenas.
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Unha vida libre de violencia e discriminacion é unha esixencia basica de todo sistema democratico. A analise da PEF
mexicana mostra que, ainda cando hai avances institucionais e normativos relevantes, os dereitos (rights) e recursos
(reallocation) precisan dun fortalecemento da perspectiva feminista na politica nacional mexicana.

A terceira ferramenta, representacion (representation), ten un marcado protagonismo na PEF mexicana. A paridade na
estrutura e organizacion da Secretaria de Relaciéns Exteriores é tan necesaria como coherente coa esencia dunha PEF.
Por iso € polo que a accién exterior no contexto mexicano inicie coa representacion paritaria dunha das institucions crave
para por en marcha a PEF. O percorrido da PEF mexicana, con todo, ha de fortalecer e integrar todas as ferramentas da
caixa femista 4R.

A PEF mexicana ten na axenda global multilateral unha oportunidade para a materializacién e fortalecemento de politicas
feministas. E de destacar positivamente a iniciativa Spotlight que, ademais, aplica a cuarta ferramenta, realidade-contexto
(reality check/research), coa participacion das mulleres e nenas a través das marchas exploratorias das contornas urbanas
nas que habitan. Esta accion concreta € un exemplo do impacto da PEF mexicana nas suas politicas publicas locais, neste
caso, politicas de igualdade, urbanas e de seguridade. A accion local incardinase, asi, na axenda global dos dereitos
humanos (ODS e WPS).

A PEF de México, en definitiva, atdpase nunha encrucillada. Por unha banda, promove a igualdade no marco normativo e
institucional, mentres que, por outra banda, persiste a discriminacion e exclusion das mulleres e nenas, asi como a
violencia machista e os feminicidios; sendo esta distancia entre norma e realidade tan abismal como opresora. Asi, pois, a
realidade xuridica é unha e a realidade socioléxica é outra ben distinta. En sintese, México a través da stia PEF busca que
as suas politicas nacionais incorporen de forma efectiva o feminismo como a via para transformar a realidade de
discriminacion e violencia que sofren as mulleres e nenas. A garantia efectiva dos dereitos humanos das mulleres e nenas
€ o reto da PEF mexicana.
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