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A “posguerra fria” (1991-2016): un debate
académico

Description

O derradeiro cuarto de século iniciado en 1991, determinado pola desintegracion da URSS, o final da “guerra fria” e incluso
a primeira Guerra do Golfo Pérsico que determinou a concrecién da polémica “nova orde mundial” por parte de
Washington, abriu &s portas a un amplo debate sobre as novas tendencias que se albiscaban nas relacions internacionais,
particularmente a través de diversos autores que explicaron (e nalguns casos contribuiron a definir) os trazos dun novo
sistema internacional, comunmente denominado de “posguerra fria”. Coincidindo co 25° aniversario do IGADI, ofrécese a
continuacion unha breve sinopse orientada a reflexionar sobre o impacto e a vixencia das diversas teses, lecturas e
interpretacions que exerceron unha gran influencia no debate dos grandes temas e das grandes problematicas da nosa
época.

O derradeiro cuarto de século iniciado en 1991, determinado pola desintegracion da URSS, o final da “guerra fria” e incluso
a primeira Guerra do Golfo Pérsico que determinou a concrecion da polémica “nova orde mundial” por parte de
Washington, abriu as portas a un amplo debate sobre as novas tendencias que se albiscaban nas relacions internacionais,
particularmente a través de diversos autores que explicaron (e nalguns casos contribuiron a definir) os trazos dun novo
sistema internacional, comunmente denominado de “posguerra fria”. Coincidindo co 25° aniversario do IGADI, ofrécese a
continuacion unha breve sinopse orientada a reflexionar sobre o impacto e a vixencia das diversas teses, lecturas e
interpretacions que exerceron unha gran influencia no debate dos grandes temas e das grandes probleméaticas da nosa
época.

Nestes debates destacamos a discusion xerada a través de importantes académicos sobre o mundo da globalizacién
“neoliberal”; o estudo das grandes potencias ante a “nove orde mundial” de hexemonia estadounidense(); o revival dos
nacionalismos ante as tensiéns que socavan a vixencia do Estado-nacion; as resistencias periféricas; a multipolaridade; a
expansion global do fundamentalismo relixioso; as crises do capitalismo post-industrial e da representatividade politica; e o
progresivo ascenso global de Asia.

Acometemos asi unha etapa histdrica concreta (1991-2016) no que o sistema internacional foi progresivamente
desmarcandose da prolongada herdanza da bipolaridade da “guerra fria” (1947-1991) para dar paso a concrecion dun
novo sistema, coloquialmente denominado de “posguerra fria”, sumamente voluble e incerto.

Este sistema observaba un pulso hexemaénico global onde EUA impofiia o seu ritmo para verse progresivamente eclipsado
polo ascenso doutros actores emerxentes, principalmente asiaticos (China) e da aparicion de novas estruturas multilaterais
(BRICS, G-22, OCX) contestatarios coas hexemonias unilaterais (eixe atlantista monopolizado dende Washington). Esta
dindmica anuncia os trazos de definicion do sistema global imperante para este século XXI.

A historia non ten fin

Estas interpretacions do que acontecia no sistema internacional de “posguerra fria” media os efectos da historica
desintegracion da URSS e do campo socialista. Aqui abria o debate a discusion sobre as forzas de captacion do concepto
wallersteniano dun “sistema-mundo” cada vez mais globalizado, multilateral e interdependente. Con todo, a crise
socioeconOmica que estoupou a partires de 2008 evidenciou as criticas e 0 malestar sobre a preponderancia desa
globalizacién de caracter neoliberal, abrindo as comportas de resistencias e alternativas que polarizan e cuestionan a
vixencia do sistema centro-periferia.

Son varios os autores, principalmente de orixe anglosaxon, que exerceron influencia nese debate e incluso na adopcion de
determinadas politicas por parte das grandes potencias. O mundo que asistia incrédulo a caida do Muro de Berlin (1989) e
a desarticulacion do sistema socialista e soviético (1990-1991) lia con atencién a polémica tese do “fin da historia” do
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politdlogo estadounidense Francis Fukuyama(z) gue anunciaba (non sen certa soberbia) a auxe do capitalismo neoliberal
globalizado por riba do fracaso socialista e marxista.

Con anterioridade a Fukuyama, a caida da URSS reforzou a vixencia dos estudos sobre as grandes potencias e dos
factores que propiciaron as suas empresas imperialistas, asi como as causas e consecuencias da sua aparentemente
inevitable caida. Neste sentido, o historiador estadounidense Paul Kennedy(3) estudou os ciclos de dominio das grandes
potencias na historia, dende o imperio romano ata a hexemonia estadounidense, explicando e incluso vaticinando os
porqué do seu auxe e posterior caida, principalmente determinadas polas dificultades econ6micas a hora de manter o
elevado gasto militar definido pola multiplicacion de frontes e escenarios bélicos, procreados para garantir a dominacion
imperial.

Unha visién sobre a diplomacia enfocado na escola do realismo politico como interpretacion das tendencias que
antecederon a constitucién do sistema internacional desde comezos do século XIX ata a “posguerra fria” foi impulsado polo
ex secretario de Estado durante a administracion Nixon, Henry Kissinger(4).

Atento estudoso do sistema decimononico de balanza de poder entre as grandes potencias, Kissinger rastreou as
posibilidade de reproducion do mesmo no mundo de “posguerra fria”, abrindo parcialmente o debate sobre a eventual
configuracién dun sistema de “uni-multipolaridade” moderadamente hexemdénico.

Choque de Civilizaciéns?

Tras case medio século de “guerra fria” determinada pola tension nuclear, estaba 0 mundo da “posguerra fria” mais
seguro? Non existian ameazas & presunta vitoria da globalizacién neoliberal? Retornaria o espectro da guerra por riba do
progreso econémico? Asentarianse a democracia representativa e o capitalismo liberal como os Unicos referentes? Con
diversas perspectivas, non tardaron en aparecer outros autores que progresivamente desactivaron o que se pode cualificar
como o “inxenuo optimismo” de Fukuyama.

Con todo, estas interpretacions non deixaban de fomentar diversas perspectivas mais ben orientadas a preservar o
dominio hexemodnico do complexo militar-industrial, especialmente estadounidense. Sen desmarcarse da mentalidade de
“guerra fria” e da realpolitik, menoscabando os compofientes ideoléxicos e de bloques de alianzas xeopoliticas, apareceron
autores e teses que definiron outras interpretacions do sistema de “posguerra fria”.

Foi o caso doutro politélogo estadounidense non menos polémico, Samuel Huntington(5), quen adiantou a tese do “choque
de civilizacions”, identificando unha discutible clasificacién de civilizacions (occidental, latinoamericana, china, africana,
islamica, hindd, budista, nipona e ortodoxa), cun marcado peso do factor relixioso como propulsor identitario.

A aparente obsesion pola “ameaza” & “civilizacion occidental” non abandonou a este autor en libros posteriores(6),
interpretando desta vez o contexto propio da sociedade estadounidense, particularmente polo avance da multiculturalidade
propia da inmigracion (principalmente hispana) e das slas presuntas ameazas de cara & hexemonia anglosaxona como
factor modélico da identidade nacional estadounidense.

Con Huntington en voga, outro analista estadounidense, Robert Kaplan, apareceu cun best seller focalizado nos
espifientos conflitos balcanicos(?) gue a comezos da década de 1990 asoaban no sueste europeo. Como posible efecto
publicitario, a vision pioneira de Kaplan sobre a eventual desintegracion da antiga lugoslavia, contextualizada a través de
diversas viaxes aos Balcans a finais da década de 1980, aparentemente tivo eco na enton administracién de Bill Clinton(8)
na Casa Branca, particularmente ante a sta decision de intervir na guerra de Bosnia e de propiciar os posteriores acordos
de Dayton (1995)

Con todo, Kaplan non tivo o eco mediatico nin propiciou un arduo debate académico e politico como foi 0 caso da polémico
tese do “choque de civilizacions” de Huntington(g). Tras o efecto da sta tese, Huntington descifrou a andlise do sistema
internacional do final da década dos noventa retomando a idea kissingeriana do mundo “uni-multipolar"(lo), onde a Unica
superpotencia (EUA) debe modelar un sistema multipolar de actores globais (China, Europa, Rusia, Xapén) que con
mediana intensidade contestan a stia hexemonia.

Pero non tardaron en aparecer estudos criticos que cuestionaban as teses de Hungtington, en particular tralo 11/S de
2001. Pofiendo o foco nos paises de Asia do Sur e especificamente un epicentro xihadista como Paquistan, o historiador
paquistani Tariq Ali(12) refutou esa perspectiva do perpetuo e continuo conflito de identidades, culturas e civilizacions,
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argumentando que mais ben a mesma era consecuencia da manipulacion politica e do control policial que exerce
Washington.

Un texto de notable revisionismo histérico, onde Islam e Occidente entran en escena, alén da nefasta “guerra contra o
terrorismo” impulsado pola administracion Bush tralo 11/S. Tariq Ali observa mais ben unha especie de “choque de
fundamentalismos”, un de caracter relixioso e outro imperialista. Ambos se contextualizan, enfrontanse e utilizan o mesmo
caracter discursivo e simbdlico para xustificar os seus propositos. No mundo contemporaneo, Asia Central, en especial
Afganistan, e Oriente Proximo, ten sido o escenario deste “choque de fundamentalismos” relixioso e imperialista.

A Globalizacién non é a panacea

A parcial desarticulacion motivada pola caida dos “socialismos reais” e o desprestixio de cara & economia planificada,
permitiu o predominio hexemaonico dun modelo de globalizacién(lz) de caracter neoliberal que marcaba o seu ritmo como
modelador do mundo de “posguerra fria”.

Este proceso procreou diversas perspectivas de caracter xeoestratéxico, fundamentadas nunha especie de configuracién
dunha “economia-mundo” (utilizando esta “idea-forza” wallersteniana) fortemente interconectada, que desestimaba
conceptos tradicionais das relacions internacionais como o “Estado-nacion”, a fronteira e incluso os sistemas de
integracion.

A globalizacién econdmica persistente desde comezos da década de 1990 fundamentaba a sta lexitimidade a través da
procreacién de procesos de integracion econémica (como a Unién Europea) e da hexemonia de organismos globais (FMI),
cuxos postulados modélicos aducian da necesidade de superar o concepto de fronteiras e o papel do Estado central para
progresivamente diluirse a favor da apertura e o poder dos mercados.

Diversos pensadores e teéricos estudaron as teses da globalizacion, combinando diferentes perspectivas criticas que
abarcaron areas como a socioloxia, as relacions internacionais, a economia, a cooperacion, a tecnoloxia, ecoloxia, cultura
e comunicacion. Ao anteriormente citado Immanuel Wallerstein destacan aqui tedricos como o soci6logo brasileiro Octavio
lanni(13), o ensaista francés Jacques Attali(14), o aleman Ulrich Beck(19) e o politélogo inglés Anthony Giddens(16),
procreador da denominada teoria da “Terceira Via” moi influente en lideres politicos como o ex primeiro ministro laborista
Tony Blair.

Destacan aqui igualmente outros autores como 0 economista Joseph Stiglitz(17) no seu estudo sobre os efectos
socioecondmicos de desigualdade mundial fraguados polo avance indiscriminado do proceso globalizador. O linguista e
activista estadounidense Noam Chomsky(ls) identificou este proceso como a manifestacién do “Imperio americano”
liderado por Washington. Outros autores Samir Amin, Atilio Borén, Slavoj Zizek, Zygmunt Bauman e Chakravarthi
Raghavan reforzaron esas criticas cara a globalizacion neoliberal e os seus perniciosos efectos en canto & masificacion e
mundializacion da pobreza, da precariedade socioeconémica e da inxustiza social.

Con todo, outras visions permitiron considerar en qué medida, e en qué xeito contraditorio, a globalizacion fragmenta as
bases do sistema mundial. James N. Rosenau(19) acufiou o seu concepto de “fragmegracion”, combinacion dos termos
fragmentacion e integracion, para explicar como e en qué medida a globalizacién propicia un efecto contraproducente
motivado polo choque entre forzas globalizadoras e forzas localistas a través do vinculo entre individuos e colectivos.

Evitando identificar ao mundo da posguerra fria como o mundo da “globalizacién”, substituindo asi este concepto polo de
“fragmegracion”, Rosenau visualizaba neste proceso unha intensa interaccion motivada polos avances tecnol6xicos, o
debilitamento e a fragmentacién estatal, a resistencia das culturas e identidades locais, a constante mobilidade motivada
pola revolucién dos transportes e das comunicacions e a explosion organizacional de caracter supranacional, entre outras
variables e factores que definen un mundo para el cada vez mais incerto e complexo.

A era da Democracia “iliberal”
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O predominio do liberalismo occidental tralo fracaso das experiencias socialistas de planificacion social determinaron un
auxe do que Huntington denominara con anterioridade como as “vagas de democratizacion”(20) como un elemento de
definicion do mundo da posguerra fria. Desde os Balcans e a Eurasia post-soviética ata Africa, América Latina e Asia, a
dinamizacién de procesos de transicién democrética definiu a apariciéon de novos réximes, ainda que non todos eles
completamente democraticos.

Autores como Fareed Zakaria(?1) e Marina Ottaway(zz) repensaron a natureza desta cuestionable “vaga de
democratizacion” derivada da “posguerra fria”. Acufiaron asi conceptos que comezaron a ocupar 0 seu espazo no debate
académico das ciencias politicas, a socioloxia e as relaciéns internacionais como son os de as “democracias iliberais”,
“semi-autoritarias”, “réximes hibridos” ou de “autoritarismo competitivo”(23). Dentro do debate académico establécese que
estes réximes son formas incompletas ou en transicion democratica, que utilizan igualmente sistemas de poder autoritarios

baixo fachada democratica.

Este debate comezou a definir a natureza de diversos réximes e sistemas politicos imperantes desde a década de 1990,
destacando asi os establecidos no Pera de Alberto Fujimori (1990-2000); na Rusia post-soviética de Boris Yeltsin (1992-
1999) a actual de Vladimir Putin (desde 2000); o Exipto de Hosni Mubarak (1979-2011); os nacionalismos balcanicos do
croata Franjo Tudjman e o serbio de Slobodan MiloSevic; a Ucraina de Leonid Kuchma; a Zimbabue de Robert Mugabe; a
Venezuela de Hugo Chavez (desde 1999) e o Acerbaixan de Heydar Aliyev e do seu fillo e sucesor Ilham Aliyev (desde
1991), entre outros.

Pero o debate aborda sinuosas interrogantes, en particular a hora de identificar qué elementos definen a unha democracia
“lliberal” ou a un réxime de “autoritarismo competitivo”. A grandes resgos, obsérvanse variables definidas pola persistencia
dun proceso electoral (independentemente da sUa transparencia e por momentos de caracter plebiscitario) frecuentemente
utilizado como factor de lexitimacion, toda vez non é completamente perceptible a clasica division de poderes, polo xeral
cooptados por un liderado de corte autocratica.

Diferenciado da democracia de corte liberal e representativo tanto como dos réximes autoritarios e ditatoriais clasicos, a
nova creacion politica establecida polo “autoritarismo competitivo” permite inferir a utilizacién das “regras democraticas”
como “factores de lexitimacion dun liderado autocratico existente”(24).

A crise econdmica global persistente desde 2008, derivada e motivada pola persistencia dun sistema econdémico neoliberal
hexemodnico durante a “posguerra fria”, permite cuestionar seriamente a democracia liberal representativa. Deste xeito, a
precariedade econdémica, o perceptible declive das “clases medias”, a fragmentacion da sociedade civil e a crise de
representatividade politica, ven permitindo o avance de tendencias “populistas” e “neopopulistas” a nivel global das que
non escapa o mundo occidental (Farage, Trump, Le Pen), aspectos que poden reforzar a viabilidade dos réximes
“autoritarios competitivos”.

En aras dunha rexeneracion politica, este escenario manifesta asi mesmo a eventualidade dun declive democrético de
consecuencias imprevisibles, igualmente motivadas polo retorno da xeopolitica e dos seus imperativos(25), coas slas
implicaciéns en aspectos relativos & ampliacién social do poder estatal e militar e o reforzamento de liderados autoritarios e
agresivos. Por irénico que pareza, a actual crise da globalizacién neoliberal vixente no sistema de “posguerra fria” intde o
retorno da xeopolitica e da contextualizacién do “Estado-nacion”.

O “sofio” de Asia

Desde 2013, o actual presidente chinés Xi Jinping ven establecendo a idea do “sofio de China”, establecido como unha
especie de “destino histérico” no que China esté transitando para alcanzar a prosperidade. Con diversas interpretacions, o
“sofio chinés” pode extrapolarse a presuncion de que o século XXI, e por ende o sistema internacional de “pos-posguerra
fria”, definira un mundo liderado por Asia.

O ascenso de Asia e a sUa vocacién por un mundo multipolar e multilateral que supere o unilateralismo hexemdnico
occidental do sistema da “posguerra fria”, deriva nunha serie de iniciativas de integracion principalmente motorizadas polo
seu impulso econémico (APEC, Ruta da Seda, Organizacion de Cooperacion de Xangai, Iniciativas Transpacifico, BRICS)
Cun Occidente en declive, cuestionado e deprimido pola crise socioecondmica, Asia asimese coa vitalidade necesaria
para guiar un novo sistema global.
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Da man de autores como o singaporés Kishore Mahbubani(26), aparecen os argumentos de porqué imponse a
“competitividade asiatica” por riba da “incompetencia occidental”. Este poderio ten mais que ver coa fortaleza dunha cultura
milenaria como a asiatica, que observa o seu momento de optimismo vital ante a “decadencia” cultural e econdmica
occidental de principios do século XX1(27).

Segundo Mahbubani, a segunda metade deste século observara inevitablemente como Asia lograra definitivamente
superar a Occidente no pulso polo poder hexeménico global. Con todo, advirte da crecente division cultural e xeopolitica
entre Asia e Occidente, aspecto que tramitara a transformacion que se agarda nas proximas décadas na definicion do
poder mundial(28).

Esta transformacion liderada por Asia debe igualmente definir novas tendencias de poder e estratexia capacitadas para
impulsar a economia global e desefiar un novo sistema internacional. O consultor xaponés Kenichi Ohmae(?9) xa adiantou
estas tendencias a comezos da década de 1980, explicando a expansién do modelo corporativo nipén. Enmarcada na sta
insercién na economia globalizada, Ohmae observa a vitalidade dese novo pensamento econémico global a través da
expansion do modelo asiatico de corporativismo multinacional®9), nunha competencia por acceder e controlar mercados
onde a 0 ascenso e a proliferacion de “economias-rexions” desarticule progresivamente o concepto de “Estado-nacion”(31),

Cun Occidente en crise e a auxe da vitalidade asiatica, as proximas décadas asumense como decisivas nos trazos dun
sistema internacional de “post-posguerra fria” ainda por materializarse. Sera o labor de futuros visionarios os que
explicaran as préoximas xeracions a tramitacién destas novas teorias das relacions globais e do sistema internacional.

() A idea da “Nova Orde Mundial” (New World Order) foi presentada polo presidente George W. Bush (1989-1993) ante o
Congreso dos EUA o 11 de setembro de 1990, pouco despois da invasion de Iraq a Kuwait (2 de agosto de 1990). O
discurso de Bush ante o Congreso pode consultarse no enlace: http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=18820. Este
vision preconizaba un sistema unilateral hexemonico liderado por EUA na prosecucién dun sistema de balanza de poder
propio da “posguerra fria”.

(2) The End of History and the Last Man. Free Press, 1992. O libro ven dun artigo anteriormente publicado por Francis
Fukuyama, “The End of History?”, The National Interest (Veran 1989)

() The Rise and Fall of the Great Powers. Economic Change and Military Conflict from 1500 to 2000, Random House,
1987.

(4) Diplomacy. Simon&Schuster, 1994

(5) The Clash of Civilizations and the Remaking of the World Order, Simon&Schuster, 1996. Como no caso de Fukuyama,
o libro de Huntington provén dun artigo anterior, publicado na revista Foreign Affairs, Vol. 72, N° 3, 1993.

(6) who Are We? The Challenges to America’s National Identity, Simon&Schuster, 2004.
(7) Balkan Ghosts. A Journey Through History. St. Martin’s Press, 1993.

®) http://www.nytimes.com/1999/05/22/books/the-dangers-of-letting-a-president-read.html? r=0
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©) A revista Foreign Affairs realizou un amplo debate sobre a tese de Huntington en ediciéns posteriores. Poden
observarse estes artigos na edicién especial disponible neste enlace: https://www.foreignaffairs.com/anthologies/2014-08-
12/clash-civilizations . Tamén consultar:

http://www.scholarsglobe.org/uploads/7/2/1/5/7215173/the clash of civilizations the debate.pdf

(10) “The Lonely Superpower,” Foreign Affairs 78, no. 2 (Marzo/Abril 1999).
(11) The Clash of Fundamentalism. Crusades, Jihad and Modernity, Verso, 2002.

(12) con frecuencia atribtiese ao critico literario e teérico da comunicacion, o canadense Marshal MacLuhan, como o
precursor da idea da globalizacion a través do seu concepto da “aldea global”, manifestado no seu libro coescrito con
Quentin Fiore, War and Peace in the Global Village (1968). MacLuhan adiantaba o predominio da interconexion global do
individuo a través da masificacion dos medios de comunicacion, neste caso electrénicos, idea precursora dunha
globalizacién que adquiriu o0 seu caracter mais instrumental a través da expansion dos mercados financeiros a comezos da
década de 1980, motivada polas politicas econdmicas privatizadoras e neoliberais impulsadas pola administraciéon Reagan
e a primeira ministra britanica Margaret Thatcher, seguindo os preceptos da Escola de Chicago, a través de economistas
clasicos como Milton Friedman e Friedrich von Hayek como principais expofientes.

(13) Teorias de la Globalizacion, Siglo XXI, México, 1996.

(14) Une breve histoire de I'avenir, Fayard, 2006.

(15) ; Qué es la Globalizacién? Falacias del Globalismo, respuestas a la Globalizacién, Paidés, 1997.
([16) Runaway World. How Globalization is Reshaping our Lives, Profile Books, 1999.

(17) Globalization and its discontents, W.W Norton and Company, 2002.

(18) Hegemony or Survival: America's Quest for Global Dominance, Metropolitan Books, 2003.

(19) Rosenau estableceu o seu concepto de “fragmegracion” nos seus estudos “’Fragrnegrative’ Challenges to National
Security” en Terry L. Heyns (cd.): Understanding U.S. Strategy: A Reader, National Defense University, Washington, D.C.,
1983; “Distant Proximities: The Dynamics and Dialecties of Globalization” en Bjorn Hettne (ed.): International Political
Economy: Understanding Global Disorder, Zed Books, Londres, 1995.; e Along the Domestic Foreign Fronfier: Exploring
Governance in a Turbulent World, Cambridge University Press, 1997.

(20) O concepto provén do seu libro The Third Wave. Democratization in the Late Twentieth Century (University of
Oklahoma Press, 1991). Huntington establecia tres vagas democratizadoras na historia contemporanea: a primeira (1828-
1926) ao cardn das revolucidns francesa e estadounidense; a segunda (1945-1960) polo proceso de descolonizacion trala
Il Guerra Mundial; e a terceira (desde 1974) fundamentada pola “Revolucién dos Cravos” en Portugal, e que acadou unha
dimension global sen precedentes en Europa, Asia, América Latina e Africa.

(21) Como anteriormente acontecera con Fukuyama e Huntington, Fareed Zakaria estableceu a sUa teoria das
“democracias iliberais” a través dun artigo, inicialmente publicado na revista Foreign Affairs, para posteriormente
converterse nun libro. Consultar asi: “The Rise os llliberal Democracy”, Foreign Affairs, Novembro-Decembro 1997. Tamén
The Future of Freedom. llliberal Democracy at Home and Abroad
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