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Empresas publicas chinas: ;jreforma o
liquidaciéon?
Description

Las empresas publicas chinas estan en el ojo del huracan. Mastodontes a la vieja usanza, aunque no tanto como a
menudo se pretende, que emplean a millones de personas y dilapidan recursos a gran escala, son sefialadas con el dedo
acusador por “frenar el desarrollo” o “acaparar la casi totalidad del crédito” a precios muy ventajosos en perjuicio del sector
privado. Ademas, no son “eficaces”, incluso dificultan el estimulo de la creatividad e impiden el avance de las reformas
econdmicas, dicen sus detractores.
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Lo cierto es que China lleva décadas reformando el sector publico. Es, sin lugar a dudas, una de las sefias de identidad del
proceso de reforma iniciado a finales de los afios setenta. Otrora era el gran empleador, por no decir casi el nico. Hoy, sin
embargo, la realidad es bien diferente. Millones de pequefias y medianas empresas proporcionan ocupacion a cientos de
millones de trabajadores, en torno al 50 por ciento del total. Muchas de ellas fueron en sus origenes de propiedad colectiva
(de organizaciones sociales, de cantones y poblados, etc.) y pasaron a manos de sus gerentes a través de mecanismos de
privatizacion relativamente consensuados. En cualquier caso, sin duda, su acceso a los factores de produccion no es
comparable al sector publico.

El ex primer ministro Zhu Rongji (1998-2003) fue el artifice en los afios noventa de una primera oleada de quiebras 'y
fusiones de numerosas empresas publicas deficitarias dando paso a un sector reordenado y pujante tras un doloroso
proceso con notables impactos sociales en numerosas areas del pais, en especial en las provincias nortefias de la vieja
Manchuria. Al tandem Hu Jintao-Wen Jiabao (2003-2013), que prosiguio la labor de sus predecesores a favor de un mayor
reconocimiento de la economia privada, se le acusa de haber aumentado el peso de las empresas estatales, reinando en
sectores estratégicos como la energia, el acero, la banca, las telecomunicaciones, la aeronautica o la defensa, al tiempo
gue fortalecio la condicién subsidiaria del sector privado. Fue sin duda una decision politica meditada y, a juzgar por los
resultados (China pas6 de la sexta a la segunda posicion en el ranking de las economias globales), ni tan errada ni tan
perdida. Hay poco mas de un centenar de grandes empresas controladas directamente por el gobierno central aunque
miles de empresas publicas controladas por los gobiernos locales. Las primeras acostumbran a presentar beneficios,
incluso de dos digitos, mientras que en las segundas el panorama es mas diverso y complejo.

Las reclamaciones tienen dos frentes principales. El primero, eliminar los “privilegios” y acotar su presencia (por ejemplo en
el sector inmobiliario) y su dimensién. Es decir, equiparar progresivamente su status al de las empresas privadas en los
ordenes principales, al tiempo que se va reduciendo su condicién monopolistica en sectores clave de la economia estatal.
El segundo, abrir mas espacio a la participacion privada lo que, en funcién de los limites que puedan establecerse, podria
conducir al cambio en la naturaleza de la propiedad. Si bien este proceso no se verificara de golpe sino progresivamente,
las urgencias parecen ganar terreno esgrimiéndose como una cuestion de vida o muerte, sobre todo desde oraculos
externos, para garantizar la continuidad de la bonanza de la economia china. No faltan, claro esta, adalides internos,
muchos de ellos “tecndcratas” formados en las escuelas de negocios dentro y afuera de la Gran Muralla, en el mundo
“béarbaro”.

La moderacion del crecimiento chino en virtud del agotamiento del modelo de desarrollo ungido en las tres décadas
pasadas y la atonia de la economia internacional sugiere un momento propicio para convertirlas en el chivo expiatorio que,
al igual que en nuestros lares, distraiga la atencion de un sector privado que en numerosos casos presenta una agenda de
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problemas bien similar en muchos aspectos. El temor a un estancamiento en el crecimiento como consecuencia de la
suma de adversos factores internos y globales aldpa a los sectores que en China abogan por un impulso a esta
liberalizacién acusando a quienes se oponen de defender “privilegios” burocraticos, razén ultima de sus resistencias,
lejanamente asociadas a imperativos ideoldgicos o a la preservacion de intereses colectivos.

El problema es doble. El papel del Estado en la economia es un tema inevitable: ¢ fomentador de la ineficacia o garante de
un poder lo suficientemente solido y capaz para no dejar el interés publico inerme y a merced de los mercados? El Consejo
de Estado dice querer enfatizar un mayor papel para el mercado, a tono con las recomendaciones sugeridas por el Banco
Mundial. Es posible que se necesiten nuevos equilibrios. Es posible también que el sector publico precise reformas
profundas que faciliten su adaptaciéon a una economia que debe centrarse mas en la innovaciéon y menos en la inversion.
Pero si de esto se trata —y sin duda es una de las claves de futuro menos cuestionable-, quienes apelan a la reforma como
sinénimo de la alteracion del caracter de la propiedad deberian exigir también aquellas reformas politicas que garanticen la
expresion de una mayor libertad en todos los sentidos, incluyendo la académica e investigadora que se veria favorecida
por una atmosfera menos asfixiante. Si por otra parte uno de los problemas mayores es la corrupcion y el despilfarro, no
seria descabellado reivindicar mayor transparencia y libertad en los medios, control independiente, etc., y no solo
“liberalizacién” confiando en que dicha mutacién tendra efectos sanatorios universales. No es asi.

El avance a marchas forzadas de un proceso de homologacién econémica como el que parece plantearse, en apariencia
neutral y orientado a lograr una mayor eficiencia, no debiera perder de vista los aciertos y errores de procesos similares
registrados en las Ultimas décadas en los paises desarrollados de Occidente y que explican en gran medida el profundo
malestar e indignacién acumulado en nuestras sociedades. A fin de cuentas, con la excusa de la libertad y la eficiencia
econdmica se han operado transformaciones profundas de las estructuras productivas de nuestros paises de las que se
han beneficiado cuatro privilegiados perjudicando a una inmensa mayoria cuya calidad de vida se ha visto deteriorar a
pasos agigantados, situando el poder publico en condiciones hiperprecarias y al servicio, ahora si, de una casta de
usurpadores y sus politicas de conveniencia.

Si la busqueda de un crecimiento ciego que, por ejemplo, ninguneo los factores ambientales ha caracterizado el
desarrollismo chino durante el post-maoismo, podriamos hallarnos a las puertas de nueva ceguera, de otro signo, y que
nuevamente acabe por sacrificar los intereses de las mayorias, con el riesgo afiadido de desestructurar gravemente las
respectivas sociedades cuando siquiera estas han podido acceder a una minima satisfaccién de las compensaciones
debidas por sus enormes esfuerzos.

Continuador del viejo mandarinato, como antafio, el PCCh se enfrenta a la vieja tesitura de perseverar en la base
econdmica que le proporciona buena parte de su poder o ceder terreno a nuevos actores emergentes que acabaran
limitando el holgado espacio de accion que hoy le permite influir de forma tan clara en la evolucién econémica, ya
hablemos del sector publico o privado. Si entonces el protagonismo correspondia a la burguesia emergente, ahora, siglos
después, podria acontecer otro tanto, proyectando su ambicidn hacia aquellos sectores de cuya gestion hoy se beneficia el
Estado-Partido aunque no sean “rentables” o no tanto como si estuvieran en sus manos. La promocion y asuncién del
concepto de la triple representatividad como edulcorante de un PCCh en el que proliferan las castas mas adineradas e
influyentes facilitaria esas proyecciones a nivel interno.

Sin duda, el sector publico chino necesita reformas, no solo econdémicas, también sociales y politicas. Que ello deba
afectar necesariamente a la naturaleza de la propiedad no debiera entenderse como un dogma y menos en China cuya
trayectoria le sefiala como heterodoxa en tantos campos. Su pérdida de relevancia no solo supondria el fracaso del
proyecto en su formato original sino probablemente incidira en la frustraciéon de una sociedad que solo podra aspirar a
sofiar pero no a hacer realidad su parte del suefio chino. En tal contexto, si llega, la China rica y poderosa acabara siendo
para mayor gloria de los ricos y los poderosos.
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