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INTERNACIONAL

;Hacia un Estado de Derecho en China?

Description

El dltimo Pleno del Comité central del Partido Comunista Chino (PCC) celebrado en octubre en Pekin, se consagr6 a un
tema clave: la mejora de la “gobernanza” del pais conforme a la “Ley”. Y con un objetivo politico: seguir avanzando hacia
“un Estado de Derecho con caracteristicas chinas”, sin cuestionar el poder del PCC liderado por Xi Jimping ¢ Pero es
posible un Estado de Derecho en China?

El dltimo Pleno del Comité central del Partido Comunista Chino (PCC) celebrado en octubre en Pekin, se consagr6 a un
tema clave: la mejora de la “gobernanza” del pais conforme a la “Ley”. Y con un objetivo politico: seguir avanzando hacia
“un Estado de Derecho con caracteristicas chinas”, sin cuestionar el poder del PCC liderado por Xi Jimping ¢ Pero es
posible un Estado de Derecho en China?

China desarroll6 un extraordinario proceso de modernizacién e internacionalizacién para integrarse en la economia global.
Deng XiaoPing enfatizé en 1979 la necesidad de “una legalidad socialista” e impulso los cambios del sistema juridico chino
con una gradual recepciéon de normas legislativas de matriz occidental. Tras los convulsos tiempos de Mao, se produjo en
China “un retorno al Derecho”. Unas reformas juridicas para enmarcar las econdémicas, aceleradas en 2001 tras entrar en
la Organizacion Mundial de Comercio. Estar en la OMC obligé a ajustar las politicas econémicas para potenciar al
comercio exterior y las inversiones extranjeras. El mercado exige seguridad juridica. Se reformoé el derecho chino de los
negocios. Pero falta un marco que garantice una mayor transparencia en la interpretacion y la aplicacién del Derecho por
parte de los Poderes Publicos, entre ellos el poder judicial.

A los ojos occidentales, el “retorno al Derecho” en China no se tradujo atn en “un Estado de Derecho”. Un concepto que
los Poderes chinos entienden de forma distinta que en Occidente. También otras nociones como las de democracia,
divisién de poderes y sociedad civil no tuvieron el mismo significado en la historia y cultura chinas. El PCC insiste que la
recepcion de las instituciones juridicas occidentales debe adaptarse a “las caracteristicas chinas”. La cuestion de fondo: en
China se da una interaccién y confusion entre el Estado y el PCC. Las “Leyes” alin no representan una limitacion precisa
para el Estado-Partido. Son un mero instrumento para asegurar el orden politico y econdmico vigente. Es el crecimiento
econdmico el que legitima el liderazgo politico de un Régimen que afirma priorizar los derechos colectivos sobre los
individuales. Sin embargo, han crecido las desigualdades territoriales y sociales en el pais.

China ha realizado una exitosa transicion desde una economia planificada a una economia socialista de mercado, desde
una sociedad rural a otra urbana, desde la autarquia a la Globalizacion. Ha librado de la pobreza a millones de chinos. En
el ambito politico, el Régimen busca una via especifica para canalizar la participacion politica y social conforme la tradicion
cultural confuciana pero sin cuestionar el liderazgo del PCC. Corregira los desequilibrios del modelo econémico pero no
prevé abrir y menos “occidentalizar” el sistema politico.

El anterior Pleno del Comité central del PCC celebrado en 2013, acordé una agenda econémica y social para duplicar para
2020 la renta per capita, unos 7.500 $, de una poblacién ansiosa de consumir en el mayor mercado interior del mundo.
Anuncié que “las fuerzas del mercado” jugaran un papel decisivo en la asignacion de recursos al sistema econémico y que
se impulsard la iniciativa privada. Las empresas publicas, muchas ineficientes, deben reestructurarse para ser mas
competitivas. Los cambios también afectan a sectores clave como los mercados de capitales.

Pero no seré facil liberalizar méas la economia china mientras el PCC actle, sin oposicion o contrapesos politicos, como
arbitro Unico a la hora de legislar, aplicar e interpretar las reglas de juego. China debe frenar los excesos de las elites
politico-econdmicas y de las grandes empresas estatales que controlan, en detrimento del sector privado, el mercado
interno y el comercio exterior chinos.

Pero el Régimen sigue reacio a profundizar en las reformas politicas. Evita poner en tela de juicio el poder y la legitimidad
de un Estado-Partido que pretende seguir controlando la sociedad china, cada vez més urbana y abierta al mundo. Xi
Jinping esta reforzando el poder centralizado del PCC y el suyo en especial. Converge en sus manos la presidencia de la
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Republica, la secretaria general del PCC y el mando supremo del Ejército. Y controla los nuevos comités centralizados
constituidos para reformar la economia, la seguridad del Estado, el Ejército e Internet. Jamas un lider chino, desde Mao,
concentro tanto poder en sus manos.

Xi Jinping impulsaré el rol de la “Ley” para mejorar la “gobernanza” del Estado. Pero para consolidar un Estado de Derecho
socialista con caracteristicas chinas. Reforzara el principio del imperio de la Ley para “imperar” con la Ley. Proseguird unas
campafias contra la corrupcion que también le sirven para desplazar sus adversarios politicos dentro del PCC. No a las
reformas de raiz occidental tendentes a una division de poderes. Proseguira una interesada “confusion” de poderes.

Xi Jinping en su primer viaje a Europa dejé las cosas claras. El 1 de abril reafirmé en el Colegio de Europa en Brujas que,
en base a su historia y condiciones sociales, China no debia copiar un sistema politico importado del extranjero porque no
convenia e incluso podria entrafiar consecuencias perjudiciales para el devenir del pais.

En definitiva: mas reformas econdémicas, mas dosis de capitalismo sin una plena apertura politica. Se constata en la firme
posicion de Pekin sobre la evolucion del status politico de Hong-Kong a cuyos ciudadanos se limita el derecho a decidir
democréaticamente. La modernizacién econémica seguira la senda de la larga marcha reformista iniciada en 1978 por Deng
Xiaoping. Pero 36 afios después, la modernizacién politica ain se hace esperar. La quinta generacién de dirigentes chinos
liderada por Xi Jinping y Li Kegiang, se siente fuerte para proseguir su via especifica alejada de los canones democréticos
occidentales. Pekin observa la crisis econémica, pero también politica, de un Occidente que predica unos valores
democraticos que no siempre practica.
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