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Exportaciones e importaciones de hienes
entre China e India (en términos absolutos)
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India y China: fricciA3n versus avenencia en
diplomacia, comercio e inversiA3n desde una
perspectiva histA3rica

Description

El 17 de septiembre, el mAjximo representante del gobierno de la RepA°blica Popular China, Xi Jinping, iniciarAj una visita
a India de tres dAas, que comenzarAj en la ciudad de Ahmedabad (en el Estado de Guijarat), reuniA©ndose con el Primer
Ministro Narendra Modi. El motivo del encuentro es seguir estrechando los vAnculos econA3micos, asA como tambiA©n
tratar otros asuntos. Si bien actualmente la relaciA3n entre los dos paAses se puede decir que es, por lo general, positiva,
este no es el escenario que ha prevalecido en el pasado mAjs reciente.

Desde mediados del S.XX, el balance de los lazos entre China e India se puede calificar de conflictivo. No obstante, las
reformas estructurales (tanto econA3micas como institucionales) emprendidas, respectivamente, por ambos paAses (China,
a finales de los 70a4??s e India, a principios de los aA+os 90a4?7?s) tambiA©n marcaron un tAmido punto de inflexiA3n en los
tensos vAnculos existentes en las dA©cadas precedentes, evolucionando hacia un entorno mAjs pacAfico y de
cooperaciAsn.

El primero de abril de 1950, India fue el primer paAs del bloque no-socialista en reconocer y establecer relaciones
diplomAiticas con la RepA°blica Popular China. Son destacables tambiA©n dos antecedentes inmediatos trascendentales
en la historia de los respectivos territorios: en 1947 India logrA? la independencia de Inglaterra y en 1949 culminA2 la Guerra
Civil que tuvo lugar en China (1945-49).

El Primer Ministro Jawaharlal Nehru visitA3 China en 1954 (MEA, 2012) y ese mismo aA+o India y China firmaron el 4?7
Panchsheela?4i] o los &??Cinco principios de coexistencia pacAficad?s, que formaba parte del preAjmbulo de un tratado de
comercio, en que resolvieron celebrar el acuerdo basAjndose en las siguientes premisas:

El respeto mutuo sobre la integridad territorial y la soberanAa[ii] No agresiAn mutua No injerencia mutua

Igualdad y beneficio mutuo Coexistencia pacAfica

DAjndose cuenta de la relevancia de esos cinco principios decidieron que se establecieran no sA3lo como marco de
referencia de cualquier tratado firmado entre ambos, sino tambiA©n para las relaciones establecidas con terceros paAses.
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PerAodo de fricciA3n

Tras esa declaraciA3n de buenas intenciones y el breve perAodo de a??convivencia pacAficad?e, se torciA3 la relaciA3n. Sin
lugar a dudas, la guerra de 1962 en la que se enzarzaron China e India por la regiAn fronteriza del TAbetfiii], fue el
acontecimiento decisivo que creA3 una atmosfera de tensiA3n crA3nica a lo largo de los aA+os sucesivos. Esa estela de
malestar, imperante tras el conflicto bA@lico, fue el referente que marcA3 el quehacer conjunto, a todos los niveles, entre los
dos paAses. El resultado de la ofensiva fue favorable a China.

A partir de ese momento, las alianzas diplomAjticas creadas por los respectivos paAses fueron contempladas con recelo
por el contrario y, algunas de ellas, consideradas claramente como un movimiento de provocaciA3n y amenaza. Por un

lado, China poco a poco ha ido estrechando lazos con los paAses que rodean India: PaquistAjn, Sri Lanka, Bangladesh,
Nepal, Myanmar, pero tambiA©n otros como Estados Unidos y AfganistAijn. Esa estrategia de a??acorralamientoa?s ha
incomodado profundamente a India; especialmente sensible se ha mostrado con la empatAa recAproca entre PaquistA;jn[iv]
y China. Por otro lado, las rondas de diAjlogo trilateral entre JapA3n[v]-USA-India tampoco son del agrado de China.
AdemAjs, tras las reformas iniciadas a principios de los 90a?7?s India adoptA2 la polAtica exterior de 4??Indiad??s Look
East Policya?e, la cual tenAa por objetivo incrementar la cooperaciA3n estratA©gica y econA3mica con los paAses del Este y
Sureste de Asia: con mayor ahAnco en paAses como Indonesia, Singapur, JapA3n, Tailandia y Vietnam (Madan, 2013).
Beijing siempre ha considerado esa zona como su Ajrea de influencia.

Las fricciones fronterizas son de especial sensibilidad en los dos paAses: su talA3n de Aquiles. Lo de entrometerse en lo
ajeno, en asuntos percibidos como domA®sticos, se considera principio infranqueable. Pero el rival sabe que son
hemorragias internas abiertas e inmiscuirse en ellas causa mayor dolor al contrario. La cuestiA3n del TAbet en Chinay la
regiA3n de Cachemira en India, han sido dos ejemplos de intromisiA3n directa en asuntos considerados como
a??autAsctonosa?.. En ambos casos, la contraparte ha apoyado los territorios fronterizos rebeldes (respecto a las
decisiones del centro) y los grupos de insurgentes prestando ayuda material y/o polAtica.

Punto de inflexiA3n: hacia la era de avenencia

A finales de los 704?7s se producen los primeros contactos que consiguen fructificar con el objetivo de apaciguar el enojo
persistente. No obstante, habrAj que esperar hasta diciembre de 1988 para que tenga lugar el primer encuentro
significativo: la visita a China del Primer Ministro de India, Rajiv Gandhi. Durante su gira, ambas partes acordaron
desarrollar y expandir las relaciones bilaterales en muchos campos y tambiA©n en asuntos de relevancia global, como el
establecimiento del nuevo orden econA3mico internacional, el desarme y la contaminaciA3n (Arif, 2013).

Para lograr el propAs3sito de un mayor acercamiento, la primera cuestiA3n sine qua non era tratar de eliminar, llegando a un
acuerdo, el gran obstAjculo que habAa entorpecido la dinAjmica bilateral hasta el momento: el asunto del TAbet. SA3lo si
esta negociaciA3n avanzaba podrAan abrirse paralelamente diAjlogos sobre otros temas. Por ese motivo, se acordA3
establecer, por un lado, un Grupo de Trabajo Conjunto para a??buscar una soluciAn justa, razonable y mutuamente
aceptada sobre la cuestiA3n fronterizad?+vi] (MEA, 2012) y, por otro lado, un grupo para trabajar conjuntamente en asuntos
econA3micos (en relaciones econA3micas y de comercio, ciencia y tecnologAa). Desde entonces, los distintos grupos de
trabajo han tenido sucesivas sesiones de encuentro y el progreso en las negociaciones bilaterales ha sido imparable,
superando el momento de distensiA3n de 1998, cuando India realizA3 varias pruebas nucleares y China manifestA3 su
desagrado con tal acciA3n. En tal contexto, el Ministro de Defensa Indio, George Fernandes, pronunciAs3 las desafortunadas
palabras: 4??China es nuestro enemigo nA°mero unoa?e (Singh P.K., 2014:73).

El cambio de milenio supuso un nuevo punto de inflexiA3n en cuanto a la intensificaciA3n de las relaciones.
Aproximadamente, un 60% de los acuerdos entre ambos se han alcanzado en la A°ltima dA©cada (Embassy of India,
2014). Los dos paAses ya llevaban largo recorrido, desde que habAan iniciado respectivamente las reformas estructurales,
manteniendo elevadas tasas de crecimiento, lo que suponAa la consolidaciA3n de su modelo de crecimiento y desarrollo. La
comunidad internacional comenzaba a mirar (y a admirar) con respeto a esas economAas, con vistas a lo que podAan
llegar a representar en el futuro. Prueba de ello es cuando en el aA+o 2001 el economista Jim O4??Neill (Goldman Sachs)
acuA+As el tA©rmino 4??BRICAa?s, dando a conocer la relevancia de esos cuatro paAses emergentes. En 2003 los
mAjximos mandatarios firmaron la 4??Declaration on Principles for Relations and Comprehensive Cooperationa?«[vii], una
nueva declaraciA3n de buenas intenciones en la que se enumeraban los principios bajo los cuales se iba a seguir
formalizando su relaciA3n (recuperando las premisas compiladas en el Panchsheel y aA+adiendo otras nuevas) asA como
su compromiso y responsabilidad de trabajar conjuntamente en asuntos internacionales. Importante es la menciA3n
especAfica que se hace en el documento para a??zanjara?e la cuestiA3n del TAbet:
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a??India reconoce que la RegiA3n AutA3noma del TAbet forma parte del territorio de la RepA°blica Popular China y reitera
que no permite a los tibetanos participar en actividades polAticas contra China en India. China, por su parte, expresa el
reconocimiento de la posiciA3n de India y reitera que se opone firmemente a cualquier intento y actuaciA3n destinada a
dividir China y lograr la a??independencia del TAbeta?«a?[viii].

El incremento de vAnculos desde entonces ha tenido lugar a todos los niveles: econA3micos, visitas mutuas de
responsables polAticos de alto nivel, acuerdos institucionales, educativos, de intercambio cultural, etc. Una vez
a??superadoa?. el asunto bilateral de primer nivel (la cuestiA3n del TAbet), proliferados los bilaterales de segundo nivel
(comerciales, de inversiAn, ciencia, tecnologAa, educaciAn, etc.), en la agenda mutua comienzan a ser sustancialmente
importantes aquellos temas que tienen un grado de afectaciA3n global (tercer nivel): responsabilidad conjunta ante la
comunidad internacional, contribuir a garantizar la paz y estabilidad en el mundo, lucha contra el terrorismo en todas sus
formas y manifestaciones, hacer avanzar el proceso multilateral de control de armas, desarme y no-proliferaciA3n, cambio
climAjtico, etc. Todos ellos, entre otros, fueron recogidos en el &2?A Shared Vision for the 21st Century of the Republic of
India and the People&??s Republic of China&?<[ix], en un encuentro que tuvo lugar en Beijing en enero de 2008 entre los
mAjximos representantes de los dos paAses.

Comercio einversiAsn
Estado actual: volA°menes, participaciA3n relativa y categorAas de productos intercambiados

El conflicto bA®©lico que tuvo lugar en 1962 y la estela de malestar imperante durante los aA+os siguientes es obvio que
tuvo una repercusiA3n directa en el comercio e inversiA3n entre los dos paAses. No obstante, a partir del cambio de milenio
se intensifican las relaciones econA3micas. En 2003, China e India crearon un grupo de estudio conjunto para examinar el
potencial de participaciA3n econA3mica entre ambos paAses. En 2007 se finalizA3 el informe sobre la viabilidad de un
acuerdo de comercio regional entre China e India. De acuerdo con dicho estudio, la relaciA3n comercial podrAa ser
mutuamente ventajosa[x]. Sin embargo, la negociaciAn de un Tratado de Libre Comercio (en adelante, TLC) sigue hoy dAa
bajo el estatus de 4??en consideraciA3na?e.

En el perAodo comprendido entre 1995-2012, en tA©rminos absolutos, el comercio de bienes ha mostrado una tendencia
creciente. Se observan dos etapas diferenciadas: en 1995-2000 se mantiene el comercio mAjs o menos estable mientras
que de 2001[xi] hasta la actualidad, crece de forma exponencial (GRA<FICO 1). No obstante, claramente han crecido a
mayor velocidad las importaciones de bienes de India con origen China (o, lo que significa lo mismo: las exportaciones de
China con destino India). Esta diferencia en el ritmo entre las respectivas exportaciones e importaciones ha creado una
creciente brecha que se traduce en un abultado y preocupante dA©ficit comercial de India con respecto a China.

En tA©rminos relativos (GRAFICO 2), la participaciA3n de China como socio comercial de India (y viceversa) ha sido
dispar. En el caso de India, en 1995, las exportaciones con destino China representaban el 1,046% respecto al total de
exportaciones de India (2,33% en el caso de las importaciones de India con origen China). En 2012, las exportaciones de
India con destino China representaron el 5,086% del total (el 10,987% de las importaciones de India con origen China). En
el caso de China, en 1995, las exportaciones con destino India representaban el 0,514% del total (0,3% de las
importaciones Chinas con origen India). En 2012, las exportaciones chinas con destino India representan el 2,327% del
total (1,03% en el caso de las importaciones chinas con origen India). Esos datos demuestran que China se ha convertido
en uno de los mayores socios comerciales de India, no ocurriendo lo mismo en el otro caso.

Una vez desvelados los volA°menes intercambiados y peso relativo, la pregunta que surge es quA© productos intercambian
esos dos paAses.

China se ha especializado en exportaciones de manufacturas de sectores trabajo-intensivos y de bajo valor agregado. No
obstante, se estAj moviendo rAjpidamente hacia productos que incorporan mayor grado de sofisticaciA3n tecnolA3gica (con
sesgo capital-intensivo). Una de las caracterAsticas es que su modelo tradicional dirigido por las exportaciones le ha
permitido un persistente superAijvit comercial, incluso en el reciente escenario econA3mico adverso a nivel mundial. Los
productos que -exporta China a India (en 2012) son principalmente manufacturas y estAjn fuertemente concentrados en
pocas categorAas: mAjquinas y aplicaciones mecAijnicas (46,99%); productos quAmicos (18,84%); metales bAjsicos y
artAculos relacionados (9,05%) (Mohanty, 2014).

Page 3
Para comprender o Mundo desde aquA, para proxectar a Galicia no contexto internacional



IGADI / INSTITUTO GALEGO DE ANA|LISE E DOCUMENTACIA3N INTERNACIONAL
www.IGADI.gal A- RA%a LuAs Braille, 40 (Pontevedra) A- Tel. +34 986 843 436 / +34 600 30 90 66 A- info@igadi.gal

En la composiciA3n de bienes exportados por India predominan los productos primarios y manufacturas basadas en
recursos naturales (Mohanty, 2014: 50). No obstante, en los A°ltimos aA+os se han detectado signos de una mayor
diversificaciA3n de las exportaciones de India: en componentes de automAsviles, productos farmacA©uticos y maquinaria.
Entrando en el detalle de las exportaciones de India a China, sA3lo cuatro sectores concentran el 79% de las exportaciones
bilaterales en 2012 (Mohanty, 2014: 52). Las categorAas mAis destacadas son: textil y artAculos relacionados (26,1%);
productos minerales (24%); metales bAjsicos y artAculos relacionados (18,4%); productos quAmicos (10,3%). Predominan
los artAculos basados en recursos y trabajo-intensivos, aunque unos pocos son parcialmente intensivos en tecnologAa. Sin
embargo, India tiene una clara ventaja comparativa en el sector servicios.

Por lo general, aunque existe algA°n solapamiento entre los principales sectores exportados (como prendas y accesorios
de vestir), la especializaciA3n productiva de las dos economAas es muy diferente (Bustelo, 2008). Las exportaciones chinas
estAjn mAjs relacionadas (producciA3n mAjs articulada) que las de India. Es evidente, pero importante destacar, que India
se encuentra en un grado de desarrollo econA3mico e industrial mAjs rezagado que la otra parte, pero tambiA©n es cierto
que China comenzA?3 su reforma estructural (a finales de los 704??s) con anterioridad a India (a principios de los 904?7?s).

En cuanto a la inversiA3n extranjera directa (en adelante, IDE) bilateral, segA°n fuentes oficiales de India (Gol, 2014a), de
los flujos entrantes de IDE en el perAodo de 2000 a junio de 2014, China ocupa la posiciA3n nA°mero 28, con un total de
410,77 millones de USD (el 0,18% del total). Los sectores en que mAis invierten las empresas chinas en India son:
industrias metalA°rgicas (34%); industria de automA3vil (25%); industria de maquinaria (7%); sector servicios (6%) y
energAa (4%) (Gol, 2014b).

Por otro lado, las empresas indias que invierten en China lo hacen mayoritariamente en los siguientes sectores:
fabricaciA3n de productos farmacA®©uticos, materiales refractarios, tubos laminados, componentes de automA3vil, energAa
eAdlica, servicios relacionados con las TICa??s (como soluciones de software, productos especAficos de software,
educaciAn en TICA?7?s), comercio, banca y actividades afines (MEA, 2012).

Complementariedades y divergencias comerciales

Que un TLC llegue a materializarse dependerAj de que las ganancias potenciales estA©n mAjs o menos repartidas de
forma equitativa. En un contexto de estabilidad diplomAitica, si la firma del acuerdo no ha salido adelante, podrAa deberse
a que el resultado previsto sea de &??suma cero&?e: saliendo una de las partes claramente beneficiada (China) y la otra
perjudicada (India). A continuaciA3n se resumen los motivos de tal estimaciA3n.

Primero: el desequilibrio comercial actual. Aun sin existir un TLC, el dA®ficit de la balanza comercial de India con respecto
a China es abismal. La firma de tal acuerdo podrAa impulsar aA°n mAjs las importaciones indias con origen China.

En segundo lugar, las importaciones de productos manufacturados baratos procedentes de China (Singh, 2014) son
tambiA©n un obstAjculo para que India pueda desarrollar tal industria, algo deseable por las externalidades positivas que
conlleva (en cuanto a creaciA3n de empleo, encadenamientos productivos, etc.).

No obstante, existen algunos elementos que podrAan beneficiar a India. Un ejemplo son los incrementos de salarios que
estAjn experimentando los trabajadores chinos y el progresivo desplazamiento de esa economAa hacia una
especializaciA3n de productos con mayor grado de complejidad tecnolA3gica. El aumento de salarios podrAa suponer una
pA®rdida de competitividad de los productos manufacturados, con lo que esa industria podrAa trasladarse, mediante
deslocalizaciones y procedimientos similares, a otros paAses con menor coste de mano de obra, como India (aunque
tambiA©n otras economAas como Bangladesh, Vietnam, etc.). Emular parcialmente la especializaciA3n inicial industrial
China, de manufacturas y modelo dirigido por exportaciones, permitirAa a India adentrarse en algo que tambiA©n anhela:
introducirse en las cadenas de producciA3n global.

Bustelo (2008) realizA3 un estudio para detectar tendencias de intercambio comercial, planteando dos posibles escenarios
futuros: a) el escenario 42?Chindiad?+ suponAa complementariedad entre las dos economAas y b) escenario 4??China +
Indiad?» determinaba que las economAas eran mAjs bien de naturaleza competitiva. La relevancia del estudio radicaba en
que, a??en el primer caso, los efectos podrAan ser un desplazamiento mAjs rAjpido hacia Asia del centro de gravedad de
la economAa mundial y quizAj la apariciA3n de un nuevo tipo de globalizaciA3n, alternativa a la basada en la hegemonAa de
Occidente. En el segundo, esos efectos se verAan reducidos mientras que el impacto sobre los paAses desarrollados se
verAa redobladoa?e (Bustelo, 2008:75). Es importante destacar que los dos escenarios no eran del todo excluyentes,
pudiendo haber cooperaciA3n en sectores concretos y competencia, en otros. Tras realizar un detenido anAjlisis, el trabajo
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concluAa que a??las tendencias hacia la cooperaciA3n parecen ser mAis fuertes que las tendencias a la competencia (a?").
De ser asA, se podrAa hablar, por tanto, de una &2?Chindiaad?e en la economAa mundiala?« (Bustelo, 2008:95)

Otro estudio mAjs reciente y elaborado para a??Reserve Bank of Indiad?e (el Banco Central de India), tras un extenso
anAilisis concluAa que a??India puede obtener ganancias firmando un acuerdo comercial con China si sigue un enfoque
cauteloso para proteger sus intereses a largo plazo, en un contexto de compromiso econA3mico bilateral. Eso requiere
reestructurar las polAticas domA®©sticas y externas de India para garantizar una colaboraciA3n eficaz entre los dos paAses
a?+ (Mohanty, 2014: 120). Lo que supone un &??sAa?- a crear el acuerdo comercial bilateral pero con mucha a??cautelad?
*y reformas previas.

ConclusiA3n

China e India estAjn, desde hace tiempo, en el punto de mira global. En primer lugar, por razones 4??de pesoa?e: la gran
cantidad de personas que viven en los respectivos territorios, los buenos resultados econA3micos obtenidos de forma
sostenida, su ponderaciA3n relativa (en tA©rminos econA3micos) respecto al global, etc. En segundo lugar, por lo que
puedan llegar a representar en un futuro no muy Iejano no son pocas las estimaciones que se han hecho y se siguen
haciendo sobre cuAjndo China e India se convertirAjn en las primeras economAas (en tA©rminos de PIB). Esa cuestiA3n
es simbA3lica pero importante por todas sus connotaciones: porque los dos paAses comparten el deseo de querer romper
con la hegemonAa de Occidente, con todas sus implicaciones. AdemAjs, han crecido siendo a??niA+os rebeldesa?« de las
polAticas de marcado carAjcter neoliberal imperantes en el establishment econA3mico internacional de las A°ltimas
dA©cadas. Eso, de cumplirse, podrAa significar una ruptura del status quo.

No obstante, tambiA©n tienen marcadas diferencias que se hacen patentes al estudiar su historia comA°n contemporAjnea.
La estela de malestar conjunto que dejAs la guerra que tuvo lugar en 1962 sigue latente. Y existen aA°n 4??pequeA+osa?e
frentes abiertos|xii] que podrAan convertirse en 4??efectos mariposad?«: una pequeA+a variaciA3n en las condiciones
iniciales de un sistema dinAjmico podrAan producir grandes cambios en el comportamiento del sistema a largo plazo[xii].
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Anexo:
GRACFICO 1:
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Fuente: elaboraciA3n propia a partir de base de datos de UNCTADSTAT. Disponible en:
http://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx
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[i] TraducciA®n del idioma hindi: &??cinco principiosa?s.
[ii] TraducciAn propia. Fuente: MEA, 2004.

[iii] En 1950 la RepA°blica Popular China 4??tomAs el control del TAbeta?» utilizando la fuerza militar. Gran parte de la
poblaciA3n tibetana sigue reclamando desde entonces la soberanAa. En un primer momento, el Primer Ministro de India
adoptAs3 una postura pasiva ante el acontecimiento y no se registraron serias protestas contra Beijing. No obstante, los IA-
deres de la oposiciA3n en el parlamento criticaron duramente la polAtica de Nehru en el asunto del TAbet. Poco a poco, las
diferencias entre China es India fueron creciendo: especialmente porque, tras la toma de control del TAbet, los dos
territorios pasaban a ser directamente fronterizos en esa zona y existAan discrepancias en la |IAnea de demarcaciA3n
(establecida en 1914 por los britAjnicos). China no reconocAa esa |Anea de demarcaciA3n.

[iv] El conflicto latente entre India y PaquistAjn tiene origen reciente en la independencia de estos dos paAses respecto a
Inglaterra en 1947 (aunque algunos consideran que las raAces se remontan mucho mAjs atrAjs en el tiempo). La disputa
se centra en el Estado de Cachemira, actualmente perteneciente a India pero que los paquistanAes reclaman como propio,
por ser la mayor parte de la poblaciAsn de religiA3n musulmana. En 1965 tuvo lugar una guerra entre los dos paAses y de
1984 a 1999 ha habido conflictos fronterizos de 4??baja intensidada?e. Fuente: Sivela, 2006.

[v] Las relaciones entre China y JapAn en la historia contemporAjnea han sido especialmente tensas, desembocando en
guerra en dos ocasiones: la primera tuvo lugar entre 1894 y 1895; la segunda transcurriA3 en el perAodo de 1937-45.
Siguen existiendo fuertes fricciones entre los dos paAses.

[vi] TraducciA3n propia.

[vii] &??Declaration on Principles for Relations and Comprehensive Cooperationa?e (23/06/2003). Documento disponible en
Ministry of External Affairs. Government of India: http://www.mea.gov.in/in-focus-
article.htm?7679/Declaration+on+Principles+for+Relations+and+Comprehensive+Cooperation+Between+the+Republic+of+Ind

[viii] TraducciA3n propia. Fuente: IbAdem.

[ix] Informe disponible en: Ministry of External Affairs. Government of India: http://mea.gov.in/outoging-visit-
detail.htm?5145/A+Shared+Vision+for+the+21st+Century+of+the+Republic+of+India+and+the+Peoples+Republic+of+China

[X] Fuente: Ministry of Commerce of the People&??s Republic of China (MOFCOM). &??China FTA Network&?e. Disponible
en: http://fta.mofcom.gov.cn/topic/enindia.shtml

[xi] Ese mismo aA+o (2001) la RepAcblica Popular de China se adhiere a la OrganizaciA3n Mundial del Comercio.

xii] Rivalidades nucleares y navales, los planes de Beijing de presencia en el OcA©ano Asndico, competencia de recursos,
rivalidad por el liderazgo en el mundo desarrollado, asimetrAas de poder, etc.

xiii] FenA3meno que se encuentra dentro de la &??TeorAa del caosa?« (en ciencias matemAjticas y fAsicas).
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