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O fracaso de Afganistan

Description

A certificacion do fracaso politico e militar de Washington en Afganistan confirmase ante a perspectiva de iniciar
negociacions e contactos directos co seu tradicional inimigo Taliban, eventualmente a celebrarse en Doha (Qatar), como
tentativa inevitable orientada a garantir un marco de estabilizacion e pacificacion no cadtico Afganistan gobernado desde
finais de 2001 por Hamid Karzai. Estas negociaciéns constituirian unha especie de “acto final” da guerra de Afganistan
iniciada a finais de 2001, focalizando a sta atencion en dous escenarios imprescindibles que definiran o futuro de
Afganistan: o retiro da mision militar da OTAN e da ONU a realizarse durante o primeiro semestre de 2014; e,
principalmente, o marco politico previo as elecciéns presidenciais afgans a celebrarse na segunda metade do préximo ano.

A certificacion do fracaso politico e militar de Washington en Afganistan confirmase ante a perspectiva de iniciar
negociacions e contactos directos co seu tradicional inimigo Taliban, eventualmente a celebrarse en Doha (Qatar), como
tentativa inevitable orientada a garantir un marco de estabilizacién e pacificacién no caético Afganistan gobernado desde
finais de 2001 por Hamid Karzai. Estas negociacions constituirian unha especie de “acto final” da guerra de Afganistan
iniciada a finais de 2001, focalizando a sta atencion en dous escenarios imprescindibles que definiran o futuro de
Afganistan: o retiro da misién militar da OTAN e da ONU a realizarse durante o primeiro semestre de 2014; e,
principalmente, o marco politico previo as elecciéns presidenciais afgans a celebrarse na segunda metade do préximo ano.

Non obstante, os primeiros obstaculos xurdiron debido a cuestiéns de caracter protocolario, principalmente focalizados
ante posibilidade de que, a través destas negociacions, Washington eventualmente estaria outorgandolle aos Talibans un
especie de status politico de recofiecemento. A razdn estriba en que os Talibans abriron a mediados de 2012 unha
delegacion en Doha baixo o nome de “Oficina Politica do Emirato Islamico de Afganistan”. O goberno de Karzai protestou
por esta denominacién ainda non oficial, por considerar que os Talibans non representan a Estado algun, razén que
motivou a que o goberno de Karzai aparentemente decidira non participar nestas negociacions.

Asi e todo, esta eventual reunion entre representantes de EUA e dos Talibans en Qatar, en principio estipulada para
comezar a partir do 20 de xufio, eventualmente arroxara unha inédita saida politica que conta coa anuencia e participacion
doutros actores con intereses estratéxicos, en especial Paquistan e Qatar, este Gltimo un emirato petroleiro cunha cada
vez mais activa presenza diplomatica e politica no mundo islamico, dende Siria ata Afganistan.

Dende Belfast (Irlanda do Norte), no marco da reunién do G-8, o presidente estadounidense Barack Obama cualificaba
esta eventual reunion de “importante”, lexitimada como parte dun “proceso paralelo”. Desde a stia chegada a presidencia
en 2009, Obama deu unha importancia estratéxica a Afganistan como eventual epicentro de atencion da seguridade
nacional estadounidense. Pero a sla atencion cara o pais centroasiatico veuse paulatinamente debilitando por mor da
crise econémica e da necesidade de reducion do gasto militar en misiéns internacionais (que implica o retiro das tropas
estadounidenses en Afganistan previsto para 2014), asi como trala caza e posterior morte de Osama bin Laden en
Paquistan no 2010, interpretado en Washington como unha especie de “punto culminante” do conflito afga.

A préctica certificacion de que, por primeira vez desde o inicio da guerra en Afganistan en 2001, Washington veriase
persuadido a propiciar unha reunion directa cos Talibans da a entender as carencias dunha estratexia de transicion post-
Taliban sumamente deficiente, incapaz de estabilizar un pais con cadticas infraestruturas e débil arquitectura estatal,
fragmentado pola proliferacién de rivalidade tribais, étnicas e territoriais, certificadas polo poderio de feito de diversos
“sefiores da guerra”.

Deste xeito, negociar co Taliban suporia, igualmente, traducir un cambio de perspectivas no corredor estratéxico que
abarca Asia Central e Oriente Préximo. Esta perspectiva de incluir aos Talibans e a actores externos como Paquistan e
Catar ben puido fraguarse trala visita de Karzai a Washington a comezos de ano.

“Man a man” co Taliban
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A responsabilidade de converterse no enviado de Washington para as conversaciéns cos Talibans en Doha recaera en
James Tobbins, quen a comezos de maio pasado asumia o cargo de representante do Departamento de Estado de EUA
para Afganistan e Paquistan. Tras Doha, o obxectivo é retomar o contacto cos Talibans en Kabul, a capital afga.

Diversas fontes consideran que Washington xa realizara contactos con anterioridade cos Talibans, a través de contactos
secretos destinados a propiciar intercambio de prisioneiros. En 2012, o Exército estadounidense realizou negociacions
(finalmente infrutuosas) cos Talibans para transferir cinco prisioneiros da base de Guantanamo a Catar a cambio da
entrega do sarxento Bowe Bergdahl, aparentemente o tnico militar estadounidense en mans dos Talibans.

Non obstante, 0 marco das negociacions ven precedido por ameazas de violencia por parte de redutos Talibans, os cales
ameazaron cunha masiva campafia de atentados e secuestros en Afganistan contra cidadans estadounidenses e de
paises aliados, probablemente coa finalidade de incidir con forza nas negociacions de Catar sen menoscabar o seu
obxectivo central, focalizado na expulsiéon definitiva de Afganistan do seu “inimigo” estranxeiro, a misién da OTAN liderada
por EUA, e propiciar a recreacion dun Emirato islamico no pais.

Paralelamente, esta por ver se estes contactos permitirdn acordar unha solucion de entendemento entre os Talibans e o
goberno de Karzai. O descofiecemento mutuo da sta respectiva lexitimidade foron levemente superados por incipientes e
curtas reunioéns entre Karzai e os Talibans para concretar aspectos relativos ao control de territorios dentro do pais, a fin de
garantir un minimo de estabilidade nun pais cuxas perspectivas se encamifian a recrear unha eventual anarquia toda vez
as forzas da OTAN e da ONU aceleren o definitivo traspaso de poderes en Kabul a partir de 2014.

O peso de Paquistan e Qatar

Neste marco de eventuais reunions de Doha, débese igualmente considerar o peso de dous actores externos: Paquistan e
Qatar. O primeiro sempre foi o principal “benefactor” dos Talibans, especialmente pola procedencia dos mesmos da etnia
pashtuna, maioritaria na porosa fronteira afgano-paquistani. O goberno paquistani recofieceu esta semana o importante
papel de altos cargos do seu Exército a hora de convencer aos Talibans para propiciar as negociaciéns con EUA en Doha.

Paquistan, o Unico pais musulman con armamento nuclear, foi no periodo inmediatamente posterior a caida do réxime
Taliban o factor externo de maior influencia en Afganistan, asi como un aliado estratéxico para Washington, principalmente
pola sua potencialidade militar. Con todo, este pais tamén sufriu internamente a inestabilidade afga a través de diversos
grupos islamitas radicais conectados con afgans refuxiados en Paquistan e que, en diversos momentos, tentaron tomar o
poder en Islamabad.

No caso de Qatar, potencia “emerxente” no escenario de Oriente Proximo e o mundo musulman, o seu papel diplomatico
para albergar estes contactos lle pode conferir eventualmente unha maior potencialidade econdémica no futuro de
Afganistan.

O rico emirato petroleiro tenta impulsarse como unha especie de “neopotencia” dentro do mundo musulméan con
capacidade politica e en materia de investimentos. Un caso concreto ten que ver coa implicacion gatari na guerra de Siria
iniciada en 2011 a través de apoio loxistico e financeiro aos rebeldes que loitan contra o réxime de Bashar al Asad. Coa
cooperacion saudita, Qatar tamén tentou moderar a evolucién da Primavera arabe coa finalidade de evitar eventualmente
unha radicalizacién islamita a nivel rexional, especialmente en Exipto e no Magreb.

A implicacion gatari en Afganistan tampouco é nova. Durante a ocupacion soviética de Afganistan (1979-1989), Arabia
Saudita e Qatar deron apoio financeiro e loxistico a diversas milicias posteriormente reconvertidas no Taliban, dando a
entender que este emirato sempre tivo liflas de contacto en Afganistan. Coa apertura en 2012 da oficina Taliban en Doha,
0 emirato correu cos gastos de instalaciéon dos mesmos e das suas familias. En particular, a reunién en Doha entre
representantes estadounidenses e Talibans é observada en Qatar como unha oportunidade chave para relanzar a imaxe
internacional do Emirato como eventual polo emerxente a nivel politico e diplomatico.

En todo caso, a relevancia desta reunion estribara en que, por primeira vez, EUA e os Talibans “daranse a man” tras doce
anos de guerra en Afganistan. Pero as consecuencias desta reunién, asi como o seu incerto éxito para contribuir na
estabilidade afga, resultan completamente incertas tomando en conta a cadtica transicion post-Taliban en Afganistan
liderada por Washington, asi como a sUa incapacidade para xerar un marco de lexitimidade e de estabilidade igualmente
danado pola sta perda de credibilidade polas constantes violaciéns de dereitos humanos derivada da fatidica “loita contra

Page 2
Para comprender o Mundo desde aqui, para proxectar a Galicia no contexto internacional



IGADI / INSTITUTO GALEGO DE ANALISE E DOCUMENTACI6N INTERNACIONAL

www.IGADI.gal - Rua Luis Braille, 40 (Pontevedra) - Tel. +34 986 843 436 / +34 600 30 90 66 - info@igadi.gal

o terrorismo global”.
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