
Paradiplomacia chinesa (II) O marco legal e
polÃtico da paradiplomacia na China
Description

No primeiro artigo desta serie sobre a paradiplomacia chinesa, explorÃ¡ronse as caracterÃsticas da administraciÃ³n local
chinesa e como estas difiren das da maior parte dos paÃses occidentais, condicionando a maneira na que se desenvolve a
paradiplomacia do paÃs. Ademais disto, outros factores relevantes que informan a paradiplomacia chinesa son o marco
legal e polÃtico que limita a actuaciÃ³n das administraciÃ³ns locais en materia paradiplomÃ¡tica.

Marco Legal

Desde a perspectiva legal chinesa, non existe ningÃºn texto ou lexislaciÃ³n que regule as actividades de carÃ¡cter
diplomÃ¡tico que poden realizar as administraciÃ³ns locais; a paradiplomacia en China caracterÃzase por unha falta de
regulaciÃ³n explÃcitaÂ¹. Este baleiro legal non Ã© exclusivo de China; paÃses occidentais como CanadÃ¡ e Estados
Unidos tampouco dispoÃ±en de lexislaciÃ³n explÃcita neste campo, sendo a interpretaciÃ³n constitucional a que se
encarga de determinar os lÃmites das competencias locais en asuntos internacionais. Nestes dous paÃses, a
paradiplomacia foi evolucionando de maneira gradual na prÃ¡ctica, construÃndose consensos legais a travÃ©s da continua
interpretaciÃ³n da constituciÃ³n.

O caso do marco legal paradiplomÃ¡tico de China Ã© incluso menos claro. A ConstituciÃ³n chinesa non lista explÃ­
citamente as competencias internacionais exclusivas do goberno central, ao contrario do caso americano e canadense, por
exemplo. Isto permitiu que a paradiplomacia chinesa medrase de maneira orgÃ¡nica, especialmente nas Ãºltimas
dÃ©cadas (da man coa descentralizaciÃ³n econÃ³mica, como se mencionaba no primeiro artigo desta serie), sen
necesidade de actualizar a lexislaciÃ³nÂ².

Neste contexto, o baleiro legal non implica necesariamente unha falta absoluta de control. AÃnda que, en principio, a falta
de regulaciÃ³n especÃfica dÃ¡ flexibilidade Ã¡s autoridades locais, na realidade o goberno central mantÃ©n a potestade de
intervir en calquera actividade local que considere incompatible cos seus intereses, algo que ocorreu en mÃºltiples
ocasiÃ³ns no pasadoÂ³.

Marco PolÃtico

AÃnda que, como vimos, o marco legal non impÃ³n restriciÃ³ns explÃcitas, o contexto polÃtico chinÃ©s si establece lÃ­
mites Ã¡s actividades dos gobernos locais en materia de polÃtica exterior. Estes lÃmites, que non estÃ¡n formalizados en
leis, foron construÃdos de maneira informal e gradual durante os Ãºltimos 30 anos, coincidindo co proceso de
descentralizaciÃ³n administrativa e econÃ³mica no paÃs. A dinÃ¡mica principal, xa mencionada no artigo anterior desta
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serie, Ã© que a falta de descentralizaciÃ³n polÃtica limita a actuaciÃ³n das administraciÃ³ns locais chinesas e a gran
descentralizaciÃ³n econÃ³mica amplÃaa.

En concreto, o goberno central, e mÃ¡is especificamente o Ministerio de Asuntos Exteriores ChinÃ©s, dita que os gobernos
locais sÃ³ poden actuar nas seguintes circunstancias: cando as acciÃ³ns paradiplomÃ¡ticas que van realizar estÃ¡n en liÃ±a
con polÃticas xa aplicadas polo goberno central ou cando o goberno central non ten unha posiciÃ³n sobre algÃºn asuntoâ•́ .

Como resultado disto, as administraciÃ³ns locais manteÃ±en certa liberdade para promover os seus propios intereses
econÃ³micos e culturais no exterior, pero esta autonomÃa sempre estÃ¡ condicionada polos lÃmites polÃticos informais
establecidos pola aliÃ±aciÃ³n coas polÃticas do goberno central.

Efectos do Marco PolÃtico

O marco polÃtico centralizado de China ten efectos directos sobre as actividades paradiplomÃ¡ticas, especialmente no
Ã¡mbito econÃ³mico, onde as provincias chinesas foron desenvolvendo (mediante este proceso orgÃ¡nico e gradual) un alto
nivel de autonomÃa para actuar internacionalmente en aspectos econÃ³micos, aÃnda que, mesmo neste campo, o goberno
central Ã© capaz de intervir. A autonomÃa fiscal rexional, crecente desde as reformas econÃ³micas iniciadas nos anos
oitenta, permitiu Ã¡s administraciÃ³ns locais establecer relaciÃ³ns internacionais especÃficas, sempre baixo a premisa de
beneficiar o desenvolvemento econÃ³mico e social do paÃs no seu conxuntoâ•µ.

Un exemplo desta dinÃ¡mica Ã© a paradiplomacia econÃ³mica nas provincias costeiras de China, particularmente en temas
relacionados coa pescaâ•¶. Estas provincias estableceron acordos bilaterais e asociaciÃ³ns con outros paÃses para
protexer e xestionar os seus recursos mariÃ±os, o que lles permite desenvolver as sÃºas economÃas locais. Outro caso
destacado Ã© o da provincia de Guangxi, cuxas minas e recursos minerais facilitaron a creaciÃ³n de relaciÃ³ns comerciais
con paÃses veciÃ±os no sueste asiÃ¡ticoâ•·. A provincia de Yunnan, pola sÃºa banda, capitalizou a sÃºa proximidade
xeogrÃ¡fica coas naciÃ³ns de Indochina para establecer contactos e acordos en materia de comercio, promovendo tanto a
economÃa provincial como a realizaciÃ³n de proxectos de infraestrutura transfronteirizosâ•̧ .

As provincias chinesas utilizaron a paradiplomacia para impulsar as sÃºas propias axendas econÃ³micas, aÃnda que
sempre dentro dos lÃmites establecidos polo marco polÃtico central. Este modelo, que combina flexibilidade local con
supervisiÃ³n nacional, permite a China proxectar un fronte unido no Ã¡mbito internacional mentres aproveita as
capacidades rexionais para fortalecer a sÃºa economÃa. PorÃ©n, tamÃ©n expÃ³n desafÃos, como a necesidade de
equilibrar intereses locais cos obxectivos nacionais, un proceso que require coordinaciÃ³n constante entre os diferentes
niveis de gobernoâ•¹ Â¹â•°. Os intereses econÃ³micos das provincias raramente entran en conflito directo co goberno
central, pero, do mesmo xeito que o dÃ©ficit fiscal das provincias, malas polÃticas paradiplomÃ¡ticas locais poden
prexudicar o conxunto do paÃs, o que provocou unha maior supervisiÃ³n nos Ãºltimos anos.
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