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Paradiplomacia chinesa (lll) A paradiplomacia
de China na prAjctica, usos e casos

Description

En artigos anteriores desta serie, analizamos como, no caso chinA©s, as administraciA3ns locais teA+en unha ampla
autonomAa no uso sistemAijtico da paradiplomacia, especialmente como ferramenta para potenciar o desenvolvemento
econA3mico e establecer vAnculos comerciais internacionais. PorA©n, esta actividade paradiplomAijtica atA3pase
estritamente limitada no Ajmbito polAtico, permitindo unicamente a realizaciA3n de polAticas aliA+adas cos obxectivos do
goberno central, mantendo a sintonAa coas directrices polAticas do Ministerio de RelaciA3ns Exteriores. Deste xeito, aAnda
que as provincias e cidades chinesas participan activamente no escenario global, a sA°a marxe de actuaciA3n
independente estA| limitada case exclusivamente ao marco econA3mico. At

Tipos de usos da paradiplomacia

PorA®n, o econA3mico non A© o A°nico Ajmbito no que a paradiplomacia A© empregada en China. Debido ao que tamA®©n
vimos a fondo nos dous artigos anteriores da serie, o centralismo polAtico que caracteriza o paAs. Isto leva a que mA°ltiples
das decisiA3ns tomadas en materia paradiplomAitica sexan decididas polo goberno central, que determina que serAa mellor
perseguir estes intereses diplomAjticos mediante a paradiplomacia no canto da diplomacia central. Esta A© a principal
maneira na que a paradiplomacia chinesa pode chegar a empregarse con intereses mAjis alA3 dos econA3micos de
carAjcter xeopolAtico. A2

Este tipo de acciA3ns son directamente autorizadas por parte do Ministerio de RelaciA3ns Exteriores ChinA©s.A3 A
continuaciA3n citaranse uns exemplos mAjis concretos, pero 0s motivos principais polos que o Ministerio de RelaciA3ns
Exteriores decide usar a paradiplomacia no canto da diplomacia central nestes casos son: a intenciA3n de mellorar as
relaciA3ns cunha rexiA3n concreta doutro paAs, a intenciA3n de establecer relaciA3ns multilaterais con paAses que teA+an
maior escepticismo para interactuar co goberno central chinA©s (como A© o caso de rivais xeopolAticos de China), ou
aproveitar relaciA3ns xa establecidas entre as administraciA3ns locais e segundos paAses para desenvolver relaciA3ns co
goberno central, como A© o caso da provincia de Yunnan que ten unha estrutura paradiplomAitica moi desenvolvida &', ou
de Hong Kong pola sA°a maior autonomAa en comparaciA3n co resto de administraciA3ns locais e as sA°as amplas
conexiA3ns internacionais asj.

Casos prAjcticos de uso da paradiplomacia xeopolAtica

Un dos exemplos mAjis relevantes recentemente do goberno central chinA©s usando a paradiplomacia para mellorar
relaciA3ns con rexiA3ns concretas doutro paAs serAa o caso indio. No contexto das relaciA3ns entre os dous xigantes
asiAjticos, existen actualmente tres pares de estados irmAijns e once pares de cidades irmAjs entre ambos os paAses. AA-
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nda que estas asociaciA3ns se presentan como iniciativas para promover intercambios culturais e contactos entre persoas,
na prAictica reflectiron Ajreas de interese para investimentos chineses en estados fronteirizos da India e viceversa,
servindo un propAs3sito tanto econA3mico como polAtico. Un exemplo recente A© a doazA3n de 50.000 mAjscaras durante a
pandemia do COVID-19 a Gujarat desde a sA°a provincia irmA; chinesa, Guangdong, coa participaciA3n non sA3 do
goberno de Guangdong senA3n tamA©n do goberno central. &«

Con respecto Aj segunda categorAa de uso xeopolAtico da paradiplomacia por parte do goberno central, o uso de
relaciA3ns paradiplomAijticas como substituto das relaciA3ns internacionais tradicionais en casos onde haxa fricciA3ns que
dificulten a execuciA3n destas A°ltimas, o exemplo mAjis obvio serAa as relaciAdns paradiplomAiticas que China ten co seu
principal rival xeopolAtico, Estados Unidos. Mediante estas relaciA3ns subnacionais, principalmente realizadas mediante
conexiA3ns entre cidades irmAijs no caso americano, China trata de promover a cooperaciA3n en Ajreas como a
prevenciA3n e resoluciA3n de conflitos, a protecciA3n dos dereitos humanos, o desenvolvemento de capacidades e a
acciA3n climAjtica. AAnda que as cidades chinesas teA+en certa autonomAa na cooperaciAn internacional, do mesmo
xeito que as provincias, a sA% diplomacia urbana aliA+ase estreitamente cos intereses do goberno central, facilitando
relaciA3ns polAticas e comunicaciA3n cos Estados Unidos, nun escenario onde as relaciA3ns internacionais a nivel central
entre ambos os paAses son moito mAjis tensas. as-

Outros exemplos de usos da paradiplomacia con motivos xeopolAticos son as iniciativas mAjis recentes sobre o uso de
cidades irmAjs para profundar as relaciA3ns diplomAijticas de China con paAses latinoamericanos (particularmente no Cono
Sur) &, ou o Programa de CooperaciA3n Rexional Volga-YangtsA©, que tratou de establecer relaciA3ns entre as
administraciA3ns rexionais do interior de China coas do interior de Rusia &st. En ambos os casos, iniciativas de PequAn,
que o Ministerio de RelaciA3ns Exteriores considerou que poderAa usar a paradiplomacia no canto de relaciA3ns
internacionais mAjis tradicionais cos paAses interesados.
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