0E ANALISE

E DOCUMENTACION

N o | IGADI / INSTITUTO GALEGO DE ANALISE E DOCUMENTACIGN INTERNACIONAL
™» gIA www.IGADI.gal - Rua Luis Braille, 40 (Pontevedra) - Tel. +34 986 843 436 / +34 600 30 90 66 - info@igadi.gal

INTERNACIONAL

WAL

- L
: Y

Un diagnéstico sobre China

Description

Para China, o principal factor de proxeccién exterior segue a ser a economia e non a defensa, pero seguira prestando unha atencién considerable 4 mellora
das suas capacidades militares. As decisiéns que adopte en materia de politica enerxética, o grao de agresividade das sias multinacionais no escenario
global, os contornos da sua politica de defensa (en especial, a Armada e as armas anti-satélites), e o nivel de moderacién ou agresividade da sta politica
global expresada en termos de cooperacién ou non con terceiros, definiran a percepcion exterior do seu rumbo. [Foto: China Petroleum & Chemical
Corporation, Sinopec, empresa gue abarca 0s sectores enerxético e quimico, € unha das compafiias mais poderosas de China].

O trixésimo aniversario do inicio da politica de reforma e apertura no xigante oriental € unha excelente ocasion para
reflexionar sobre a inmensa transformacion experimentada por este pais en so tres décadas e definir os eixes
vertebradores da sla axenda inmediata. En primeiro lugar, cabe destacar que a emerxencia de China esta cambiando o
mundo a toda velocidade nun proceso que non se pode dar por concluido de todo e que tera importantes consecuencias
no reparto do poder global.

Por outra banda, o lugar e funcién de Pequin na orde internacional vai depender da evolucion da sta axenda interna e da
actitude de cada un dos principais polos de poder a nivel mundial. Respecto do primeiro, catro asuntos sobresaen. No
econdmico, a reducién dos desequilibrios territoriais e das desigualdades sociais, € unha esixencia ineludible que pese aos
esforzos das autoridades resulta complexo de abordar. Por outra banda, o gran reto econémico de China consiste en
culminar o cambio do modelo de desenvolvemento. O milagre chinés foi o resultado da combinacién de tres variables: man
de obra barata, investimento exterior e orientacién da producion cara féra. Pero China non quere ser o taller do mundo. O
impulso ao desenvolvemento agrario, a incorporacion dos valores tecnoloxicos, ambientais, 0 uso racional da enerxia, a
plasmacion dun mercado interior hoxe enormemente feble, son factores a ter en conta nesa transformacion anunciada hai
un par de anos por Hu Jintao. A crise financeira global e os seus impactos proporcionan argumentos engadidos que
aceleraran esta estratexia chinesa.

No eido social, despois de décadas de deconstrucion, chegou a hora de impulsar toda unha revolucion que sitle a un
mesmo nivel o logro da eficacia e a xustiza. A sociedade harmoniosa que predica o Partido Comunista chinés (PCCh)
reflicte esa conviccion de que o crecemento non pode lograrse a calquera prezo e que compre instituir unha rede social
basica (que non sera completa nin chegara a toda a poboacion antes de 2049, segundo os plans do goberno), como Unico
xeito de evitar o medre das desigualdades.

No politico, o liderado do PCCh afronta desafios notables. A defensa da estabilidade e o0 medo ao bloqueo estimulan hoxe
un experimento democratizador limitado cuns perfis que foron definidos no Congreso celebrado en outubro do pasado ano.
As autoridades chinesas aspiran a democratizar o seu modelo, pero non a substituilo por outro. Non cabe agardar pasos
significativos que apunten a unha separacion maior entre Estado e Partido, que favorezan a independencia da xustiza ou
que despoliticen o exército. No estrutural, un factor democratizador de alcance esta relacionado coa arquitectura politico-
institucional, con tes referencias clave: a negociacion con Taiwan con vistas & unificacion, o problema das nacionalidades
minoritarias (Tibet e Xingjiang, basicamente) e as tensiéns entre o poder central e as autoridades rexionais. A necesidade
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de formular outra politica arredor destes factores, conservando a iniciativa, pode dar lugar a mutaciéns de calado que,
mesmo sen pretendelo expresamente, afonden na apertura do sistema.

Por ultimo, no exterior, cabe sinalar que a diplomacia chinesa foi evolucionando na sla resposta tedrica e practica a unha
situacién historicamente nova e caracterizada polo seu regreso ao escenario internacional, respectando aquela indicacion
de Deng Xiaoping de “non levar a bandeira nin encabezar a ola”, o cal deixa sempre unha sombra de opacidade e
ambiguidade sobre as suas intenciéns reais. Para China, o principal factor de proxeccion exterior segue a ser a economia
e non a defensa, pero seguird prestando unha atencién considerable & mellora das stas capacidades militares. As
decisions que adopte en materia de politica enerxética, o grao de agresividade das sUas multinacionais no escenario
global, os contornos da sua politica de defensa (en especial, a Armada e as armas anti-satélites), e o nivel de moderacion
ou agresividade da suUa politica global expresada en termos de cooperacion ou non con terceiros, definiran a percepcion
exterior do seu rumbo.

En canto & actitude das principais potencias en relacion & sia emerxencia, esta inclle a sta consideracion como un
inmenso mercado, un socio econémico, un competidor industrial ou enerxético, un adversario politico ou estratéxico, ou
unha ameaza. Para EEUU, por exemplo, é fundamental facilitar unha integracion de China no escenario global que non
cuestione o seu liderado, fomentando alternativamente o establecemento de vinculos con Xapon, Australia, Taiwan, India,
quizais Rusia tamén. A China, pola contra, o que lle interesa actualmente é o afianzamento dun sistema multilateral do que
EEUU deba depender. En canto a Xap6n, compiten en influencia rexional e China pode representar unha ameaza para o
seu aprovisionamento enerxético. Os altibaixos da politica xaponesa dos Ultimos tempos son inseparables do debate
politico interno a respecto da equidistancia a manter en relacion a China e a EEUU. Rusia, por outra banda, observa a
China como un cliente enerxético significado e con quen pode contar como aliado fronte a Washington, tanto en termos
globais como para blindar Asia Central fronte a penetracion occidental. Respecto & UE, a incapacidade para vertebrar unha
politica propia faina depender en exceso do seguimento de Washington.

Os escenarios que resultan da afirmacién do proceso de reforma iniciado en 1978 poderian resumirse en catro. Primeiro, a
emerxencia pacifica de China, facéndolle un sitio no global facilitando unha integracién cooperativa. Segundo, unha
multipolaridade inestable e competitiva, de xeito que China seguira aumentando a sUa influencia e xerando inquedanzas.
Terceiro, a busca da supremacia, orixinando tensions abertas con EEUU, Xapén, India ou Rusia, abrindo as portas a unha
nova bipolaridade. Cuarto, conflito aberto, basicamente con EEUU, coa principal causa situada en Taiwan. China afirma
guerer o primeiro escenario pero 0 mais probable é unha mistura do primeiro e o segundo. As dialécticas con EEUU e
Xapon seran claves para avanzar nunha ou noutra direccion.

Xulio Rios (Xornal de Galicia, 18/12/2008; Safe Democracy, 18/12/2008)
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