
Un anÃ¡lisis de la estrategia naval de China y
sus implicancias
Description

La era de Mao Zedong (1949-1976) brindÃ³ a la novel RepÃºblica Popular China del necesario proceso de construcciÃ³n de
un Estado moderno, el cual â??siguiendo una orientaciÃ³n socialista- logrÃ³ dejar atrÃ¡s la dispersiÃ³n del poder y
fragmentaciÃ³n territorial propias del siglo de humillaciÃ³n nacional. No obstante, la radicalizaciÃ³n ideolÃ³gica del lÃder
supremo degenerÃ³ en catÃ¡strofes como el â??Gran Salto Adelanteâ?• (1958-1962) y la â??Gran Proletaria RevoluciÃ³n
Culturalâ?• (1965-1977), que ocasionaron enormes pÃ©rdidas humanas y materiales.

A la era de Mao le sucediÃ³ la de Deng Xiaoping, caracterizada por el lanzamiento de la llamada â??polÃtica de reforma y
apertura econÃ³micaâ?•, cuyo objetivo fue brindar al paÃs la calidad de vida material que la inestabilidad propia del
dogmatismo maoÃsta le habÃa negado. Luego de mÃ¡s de treinta aÃ±os de exitosa reforma, que no sÃ³lo ha modificado la
estructura econÃ³mica del paÃs (de socialista a mixta) sino tambiÃ©n ha convertido al paÃs en aquel con la segunda
economÃa mÃ¡s grande del planeta, el aparato industrial chino y su creciente poblaciÃ³n demandan cada vez mÃ¡s
insumos y materias primas. Esta avidez ha convertido a la RepÃºblica Popular en un Estado dependiente de una serie de
suministros del exterior, los cuales a su vez adquiere con divisas duras que obtiene de sus ventas al mundo. Por ello, desde
fines de la dÃ©cada de 1990, las implicancias del desarrollo econÃ³mico en materia de seguridad de China, indican la
necesidad de proteger: (a) las lÃneas de abastecimiento de recursos y de venta de productos y, consecuentemente, (b) sus
intereses mÃ¡s allÃ¡ de sus fronteras.

Ante este desafÃo, el papel de la Armada del EjÃ©rcito Popular de LiberaciÃ³n de China (en adelante AEPLCh) cobra
relevancia, habida cuenta el imperium de preservar las vÃas de navegaciÃ³n a travÃ©s de las cuales se desarrolla el
comercio internacional de la RPCh. En consonancia con el mencionado mandato, en los Ãºltimos quince aÃ±os China se
ha abocado a construir una Armada moderna, que aspira a contar con capacidad no sÃ³lo de negaciÃ³n del espacio marÃ­
timo en su periferia, sino tambiÃ©n de proyectar poder mÃ¡s allÃ¡ de su frontera marÃtima. Las caracterÃsticas de este
proceso de modernizaciÃ³n naval son propias, en virtud de que no se sigue el mÃ¡s comÃºn parÃ¡metro abrazado en
Occidente, v.g. priorizar grupos de batalla en torno a portaaviones.

CuÃ¡les son los fundamentos doctrinarios de esta â??modernizaciÃ³n naval con caracterÃsticas chinasâ?•? En el aÃ±o
2003 Oficina PolÃtica del ComitÃ© Central del PCCh solicitÃ³ un estudio, que una vez completado se titulÃ³ â??El
Surgimiento de las Potencias Mundialesâ?•, cuya distribuciÃ³n fue restringida. En el mismo, un grupo de reconocidos
acadÃ©micos buscaron determinar los motivos por los cuales nueve naciones a lo largo de la historia alcanzaron el status
de potencia. El texto afirma que â??el poder nacional integral (zonghe guoli) deriva principalmente del desarrollo
econÃ³mico, el cual es
generado bÃ¡sicamente por el comercio exterior, actividad que debe ser protegida por una armada poderosaâ?•(1).

Esta concepciÃ³n fue previamente llevada al caso chino por un oficial superior naval en actividad, el capitÃ¡n de navÃo Xu
Qi, en un artÃculo publicado en el principal journal de las FF.AA. de China: â??Ciencia Militar de Chinaâ?• (Zhongguo
Junshi Kexue). Para Xu, â??la situaciÃ³n geoestratÃ©gica en la que China se encuentra, atraviesa un cambio profundoâ?¦,
la AEPLCh debe tomar decisiones importantes en la materiaâ?•. Todo ello, segÃºn el autor, es en virtud de que â??China
cuenta con un extenso litoral marÃtimo, numerosas islas, vasto territorio marÃtimo y abundantes recursos provenientes del
marâ?•, a lo que se suma el hecho de que la RPCh â??alberga la mayor poblaciÃ³n mundial y sufre en su territorio
continental escasez de recursosâ?•. Xu concluye que â??el mar debe servir como Ã¡rea estratÃ©gica alternativa para
abastecer de recursosâ?•, para lo cual la AEPLCh â??tiene el deber de extender su misiÃ³n mÃ¡s allÃ¡ de la defensa del
litoral marÃtimoâ?• como tambiÃ©n â??navegar libremente los ocÃ©anos del mundo para ampliar el alcance de su
estrategia marÃtima defensivaâ?•(2).
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Otro antecedente sobre esta concepciÃ³n se encuentra en un artÃculo del capitÃ¡n de navÃo Liu Yijian, en un nÃºmero
posterior de la misma publicaciÃ³n. Para Liu, â??la posesiÃ³n de una fuerza naval grande y poderosa es de significativa
importancia estratÃ©gica a la hora de defender la seguridad nacional, promover el desarrollo econÃ³mico y conservar el
status internacional de una naciÃ³nâ?•(3).

El propio hombre fuerte de China, Hu Jintao, quien recordemos ademÃ¡s de Presidente de la RPCh es Secretario General
del PCCh y Presidente de las comisiones militares centrales del Consejo de Estado y del partido gobernante, declarÃ³ en
diciembre de 2006: â??debemos esforzarnos para construir una Armada poderosa que estÃ© a la altura de la misiÃ³n que
le impone esta nueva etapa histÃ³ricaâ?•. Para Hu â??la Armada de China es un actor central en la protecciÃ³n de la
seguridad y autoridad de la naciÃ³n, y en la conservaciÃ³n de nuestros derechos marÃtimosâ?•, por lo cual â??su
estructura de fuerza debe ser modernizada y orientada hacia capacidades de aguas profundasâ?•(4).

En lo atinente a doctrina naval, la orientaciÃ³n viene dada por un corolario de ocho caracteres chinos, definidos por el otrora
Jefe del Estado Mayor General de la AEPLCh, Almirante Liu Huaqing(5), que se traducen como â??defensa activa y
operaciones off-shoreâ?•(6). El contexto en el cual la fuerza naval china implementarÃa el corolario del Alte.Liu, fue
precisado a Occidente en la primera obra publicada por dos altos jefes navales chinos sobre estrategia naval en idioma
inglÃ©s: en el libro â??La Ciencia de la Estrategia Militarâ?•, los vicealmirantes Peng Guangqian y Yao Yuzhi expresaron
que â??la posible amenaza a la soberanÃa, la jurisdicciÃ³n naval y la gran causa de la reunificaciÃ³n nacionalâ?• es
â??TaiwÃ¡nâ?•. Hacer frente a esta â??amenazaâ?•, implicarÃa una â??guerra defensiva justaâ?•, a lo largo de la frontera
terrestre, el litoral marÃtimo y el espacio aÃ©reo(7).

AdemÃ¡s del Ã©nfasis puesto en lo que se considera una provincia rebelde, los autores afirman que la AEPLCh debe estar
lista para enfrentar una segunda amenaza: la negaciÃ³n del abastecimiento de combustible. SegÃºn Peng y Yao, â??la
seguridad de las vÃas de suministro de energÃa es de importancia central para el crecimiento del paÃsâ?•, de allÃ que
â??existen desafÃos en proyecciÃ³n de poder a larga distancia, operaciones y logÃstica, que aÃºn la AEPLCh no puede
resolverâ?•(8).

La doctrina de la fuerza naval china evolucionÃ³ acorde a los parÃ¡metros que establecÃa la doctrina militar general(9):
desde su creaciÃ³n el 23 de abril de 1949 y hasta fines de la dÃ©cada de 1970, su labor se concentrÃ³ en la defensa
costera, en virtud de que la Armada apoyarÃa al brazo terrestre en el rechazo de una invasiÃ³n a gran escala del territorio
continental chino. Luego, al convertirse la URSS en la principal preocupaciÃ³n de seguridad, la fuerza de submarinos
actuÃ³ como punta de lanza para adoptar la â??defensa activa bajo condiciones tecnolÃ³gicas modernasâ?• y asÃ
comenzar a dejar atrÃ¡s la confinaciÃ³n de la AEPLCh en una fuerza costera. Entre 1979 y 1985, tuvieron lugar las
primeras misiones submarinas hacia la â??primera cadena de islasâ?• del OcÃ©ano PacÃfico, la cual â??segÃºn los
estrategas chinos- abarca los archipiÃ©lagos de las Aleutianas, las Kuriles, JapÃ³n, las Ryukyus, TaiwÃ¡n, Filipinas y
Borneo(10).

En la segunda mitad de la dÃ©cada de 1980, dada la percepciÃ³n de Deng Xiaoping sobre que no serÃa dable esperar una
guerra entre grandes potencias y que el desarrollo econÃ³mico de China serÃa la prioridad de la dirigencia en PekÃn, se
siguiÃ³ la nueva doctrina militar de â??guerra localizada, limitada e intensaâ?•. A partir de entonces, la AEPLCh se
concentrÃ³ en adquirir la capacidad de conducir operaciones â??off-shoreâ?•, por lo cual sus estrategas distinguieron una
â??segunda cadena de islasâ?• del OcÃ©ano PacÃfico, que al comprender al Norte a las islas BonÃn y hacia el Sur las
Marianas, Guam y las Carolinas, consolidÃ³ la conversiÃ³n de la Armada china hacia una fuerza de aguas profundas(11).

ParadÃ³jicamente, en la dÃ©cada de 1990, las dos cadenas de islas del OcÃ©ano PacÃfico -hitos geogrÃ¡ficos que
alentaron la gradual proyecciÃ³n de poder naval de la RPCh mÃ¡s allÃ¡ de su Ã¡rea costera-, pasaron a ser percibidas
como un obstÃ¡culo. Resultante de la nueva doctrina militar de â??defensa de la periferia por medio de la proyecciÃ³n
avanzada de fuerzasâ?•, al estar ambas cadenas bajo la jurisdicciÃ³n de una serie de entidades polÃticas (China, EE.UU.,
Rusia, JapÃ³n, TaiwÃ¡n, Filipinas, Malasia e Indonesia), fue reconocida la existencia de un â??cerco insularâ?• que
â??restarÃa libertad de maniobra navalâ?•. Como respuesta a este desafÃo, la doctrina naval resultante contemplÃ³ no
sÃ³lo la proyecciÃ³n de poder naval sino tambiÃ©n la negaciÃ³n del espacio marÃtimo, circunstancia que ha otorgado
renovado valor geoestratÃ©gico a TaiwÃ¡n(12). Incluso, para algunos analistas (pero que no son parte del cuerpo de
oficiales de la AEPLCh), existirÃa una â??tercera cadena de islasâ?• hacia las que la fuerza naval china deberÃa proyectar
poder, en torno a la isla de Hawai. Si bien se admite que dicha Ã¡rea constituye la â??retaguardia estratÃ©gicaâ?• de los
EE.UU., tambiÃ©n es aseverado que China sufre una â??contenciÃ³n marÃtimaâ?• fruto â??de la geografÃa y la polÃ­
ticaâ?•(13).
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Por Ãºltimo, la adopciÃ³n en 2004 de una addenda a la doctrina militar, consistente en â??constituirse en un sÃ³lido
defensor de la ventana de oportunidad estratÃ©gica que se presenta para el desarrollo nacionalâ?•, ha traÃdo aparejado,
en los hechos, interesantes iniciativas de Ãndole naval -mÃ¡s allÃ¡ que las mismas no se hayan plasmado en documentos
que tomaran estado pÃºblico-. Ya sea mediante el despliegue de unidades de superficie o el envÃo de ingenieros militares
(para por ejemplo construir puertos de aguas profundas), la AEPLCh en los Ãºltimos cinco aÃ±os ha logrado extender su
presencia en la costa y aguas adyacentes de Camboya, Myanmar, Bangladesh, Sri Lanka, PaquistÃ¡n y SomalÃa.

Solamente en el Cuerno de Ã•frica se registra una amenaza a los intereses chinos contemplados en la addenda del aÃ±o
2004, debido a que la piraterÃa marÃtima afecta las rutas de trÃ¡nsito marÃtimo que hacen posible el intercambio comercial
de China con Europa, el Nordeste de Ã•frica y la PenÃnsula ArÃ¡biga. En consecuencia, la presencia en los restantes
territorios obedecerÃa a la necesidad de contar con puntos de apoyo (con la infraestructura adecuada) que contribuyan con
la proyecciÃ³n del poder naval. Esta proyecciÃ³n, cabe mencionar, no sÃ³lo se destaca por su considerable extensiÃ³n
(desde el Estrecho de Malaca hasta el Cuerno de Ã•frica), sino tambiÃ©n porque circunda la natural esfera de influencia
marÃtima de la RepÃºblica de la India â??acontecimiento que da cabida a una de las principales controversias de
estrategia naval del siglo XXI-(14).

Reflexiones finales

El crecimiento econÃ³mico de China ha hecho posible una modernizaciÃ³n militar que ha abarcado aspectos armamentÃ­
sticos, doctrinarios y de entrenamiento del personal. Esta modernizaciÃ³n es, para algunos, inevitable, habida cuenta la
evoluciÃ³n del sistema internacional y del arte de la guerra; mientras que, para otros, constituye motivo de preocupaciÃ³n,
en virtud de la falta de amenazas directas a la seguridad de la RPCh y la existencia de algunos pronunciamientos de Ã­
ndole irredentista en ciertos cuadros del PCCh.

MÃ¡s allÃ¡ de que tales motivaciones obedezcan principalmente a razones econÃ³micas o guarden mayor vinculaciÃ³n con
objetivos de polÃtica exterior, de este anÃ¡lisis se desprende que el EPL ha experimentado en estos Ãºltimos sesenta y dos
aÃ±os un gran salto adelante en materia de desarrollo de su doctrina militar.

Cabe asimismo destacar que esta evoluciÃ³n doctrinaria no ha tenido una suficiente contrapartida en el Ã¡mbito de la
producciÃ³n y compra de armamento, lo cual posiciona a las FF.AA. de China en un puesto rezagado vis-Ã -vis las ocho
principales potencias polÃticas y econÃ³micas mundiales(15). Para parte considerable de los especialistas en este tema, el
EPL sÃ³lo puede contentarse en la actualidad con presentar un mÃnimo de disuasiÃ³n creÃble a sus vecinos del Sur y Este
de Asia(16).

En el Ã¡mbito de la estrategia naval, podemos aseverar que China (1) ha adoptado finalmente una vocaciÃ³n marÃtima
militar, fruto de la confluencia de factores econÃ³micos, de seguridad y diplomÃ¡tico; (2) se ha abocado a la construcciÃ³n
de una Armada oceÃ¡nica; (3) proyecta su capacidad naval mÃ¡s allÃ¡ de su Zona EconÃ³mica Exclusiva; y (4) ha irrumpido
en la porciÃ³n meridional del Mar del Sur de la China, el Estrecho de Malaca y el OcÃ©ano Indico (Ã¡reas de influencia de
competidores regionales aliados de los EE.UU.).

Estos acontecimientos dan cabida a formidables conflictos de intereses con la AsociaciÃ³n de Naciones del Sudeste
AsiÃ¡tico, la India y EE.UU., y son tambiÃ©n fuente de controversias con TaiwÃ¡n, Australia y JapÃ³n. La proyecciÃ³n de
poder naval chino lleva entonces a preguntarnos en cuÃ¡nto se afectarÃ¡ la lÃnea polÃtica definida por Deng en 1982, en
virtud de que parecen inevitables la profusiÃ³n de disputas diplomÃ¡ticas, litigios jurisdiccionales e incluso incidentes
navales.

El desarrollo del poderÃo militar de China, su relaciÃ³n con el crecimiento econÃ³mico, su traducciÃ³n en la incorporaciÃ³n
de equipamiento y armas, su reflejo en el entrenamiento y profesionalizaciÃ³n de sus efectivos, su efecto en la doctrina
militar, su materializaciÃ³n en la estrategia naval y su funcionalidad con la polÃtica exterior del paÃs, son temas de notable
actualidad. Por ese motivo, cada uno de ellos amerita un mayor tratamiento en el Ã¡mbito acadÃ©mico hispano parlante. Si
bien la naturaleza confidencial de los asuntos militares en China dificulta al acadÃ©mico la labor de investigaciÃ³n a la hora
de acceder a fuentes primarias, ello no deberÃa desalentar la labor en un campo que se presenta tan vasto y fecundo. A la
luz de este objetivo, se aspira a que la presente contribuciÃ³n acadÃ©mica constituya una herramienta de utilidad.
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