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O labirinto iugoslavo
Descripcion

No momento actual, o conxunto de problemas nacionais, étnicos e de minorias que agroman no leste euroasiatico
presenta infinidade de aspectos e matices notablemente conflictivos e de dificil solucién. Mesmo non resultaria esaxerado
asegurar que incorporan un perigoso e inmenso potencial desestabilizador. Durante anos significativo expofiente dun
modelo de enxefieria politica aparentemente exitoso, aquel marco de relacions, vixente ata hai pouco tempo, certamente
permitiu que auténticos mosaicos de pobos coexistiran en marcos estatais plurinacionais sen que se produciran graves
conflictos. Pero agora, derrubado o muro de Berlin e rematada a guerra fria, volven xurdir ante os nosos ollos cunha
faciana totalmente novidosa e carente da virtual inmutabilidade que predominantemente servira para caracterizalos no
periodo inmediatamente anterior: fronteiras inestables, reivindicacions territoriais mais ou menos manifestas, tensions
étnicas reais ou potenciais, conflicto bélico aberto, etc.

Aguel internacionalismo baseado na conviccion de que a pertenza a unha nacion debia subordinarse a unha loita que non
admitia mais patria que a propia clase social, que equiparaba nacionalismo e pasado na seguridade de que a medida que
se construia o socialismo as particularidades nacionais irian antenuandose ata eliminarse para dar lugar a formacions
sociais novas, rematou nunha soprendente e multiple eclosién de identidades. Unha fervenza que, en ocasions, ten o seu
contrapunto lamentable na incomprensién, interesada ou non, dos que, desde as coordenadas antipodas, se conforman
con asemellar todo nacionalismo con barbarie, atraso, negacion do progreso, etc. pero por riba de toda consideracion
tedrica unha realidade se impon: existen comunidades histéricas que perduran pese a todos os avatares resistindose a
destruccion ou a subordinacion.

Como resultado dos procesos secesionistas vividos nos altimos anos no que foi Checoslovaquia, na antiga Unién Soviética
e na mesma lugoslavia, as realidades socionaturais e politicas certamente se aproximaron en moitos casos. Precisamente
a través da non menos sorprendente recuperaciéon daquel vello Estado-nacion (Estado dunha nacién) que na outra Europa
se consideraba case ultrapasado como consecuencia da intensificacion dos procesos de integracion supranacional que
pretendian simbolizar ante todo a plasmacién dun status mais enriquecedor e elevado na vida das naciéns e dos Estados.
Pero noutros casos a adopcion desta alternativa resulta imposible ou implica un elevadisimo custo. Son aqueles que non
tefien doada solucion por acumularen un conxunto excesivamente heteroxéneo de nacionalidades e etnias ou que
abranguen a unha comunidade dividida, contigua ou non territorialmentre, entre varios Estados soberanos.

Neste contexto, lugoslavia é un exemplo, explosivo e dramético, dunha situacién que obxectivamente con igual ou
diferente intensidade poderia ter por escenario (unha variante non totalmente descartada ainda) outros Estados europeos
da zona (Hungria, Romania, Bukgaria, e por suposto a antiga Union Soviética, onde xa desgraciadamente constitien unha
realidade moi grave na Transcaucasia). A dimensién acadada polo conflicto que se desenvolve nos Balcans responde non
s6 a un amplo tratamento informativo dos medios de comunicacion occidentais que a cada paso presentan testemufios
dramaticos dunha época que considerabamos xa superada. A especial inmediatez das repercusions sobre a Europa
comunitaria, coa que vifia mantendo numerosos intercambios de todo tipo, concreta unha importante diferencia respecto
doutros conflictos similares que se desenvolven no espacio ex-soviético.

Fundamentos e contradiccions da lugoslavia de Tito

A complexidade da cuestion nacional en lugoslavia debe sorprender a poucos. Lugar de encontro e de confrontacion entre
dous grandes imperios, o austrohingaro e o otomano, 6 longo da Historia foron moi numerosos os conflictos
protagonizados polas mesmas comunidades humanas que en 1918 e a través do Reino dos Serbios, Croatas e Eslovenos
tentaron protagonizar o primeiro intento serio de vida en coman.
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A idea iugoslava é relativamente nova. A agrupacion dos eslavos do sur (etimoloxicamente lugoslavia) nunha soa entidade
estatal callou esencialmente durante o pasado século a partir da confluencia de dos movementos, o ilirismo e o
panserbismo. O primeiro estaba nucleado arredor de Eslovenia e Coacia e desenvolviase nas provincias ilirianas: Istria,
Dalmacia e outros territorios, todos eles dependentes do Imperio Francés. O segundo, concibido na loita pola
independencia contra o Imperio Turco, aspiraba a agrupar a todos os eslavos do Sur arredor dunha Gran Serbia.

A realidade mais recente, que ten a sta orixe na Il Guerra Mundial, é a dun Estado federal no que coexistian recofiecida e
civilizadamente dous alfabetos, tres relixiéns, catro linguas, cinco etnias ou nacions e seis republicas rodeadas por sete
Estados vecifios. Como non recofiecidas oficialmente pero existentes haberia que considerar cando menos as seguintes
minorias: eslovaca, turca, maxiar, bulgara e romena. Con dlas caracteristicas engadidas que cOmpre ter especialmente en
conta: a predominancia da heteroxeneidade étnica na practica totalidade do territorio (a excepcion de Eslovenia e en
menor grao Macedonia) e, consecuentemente, a existencia de numerosisimas e insuperables dificultades para efectuar
unha delimitacién clara e aceptable das fronteiras étnico-territoriais.

A estabilidade da lugoslavia que nace das ruinas da Il Guerra Mundial asentaria fundamentalmente sobre tres piares que
converteron este pais nunha complexa e contradictoria engrenaxe, abondosa en freos e contrapesos pero que sen
embargo permitiron preservar e garantir un dificil equilibrio ainda que progresivamente erosionado na sta delicada
coherencia interna. Dos tres factores aludidos, dous actiian como catalizadores, como instrumentos cohesionantes e
favorecedores do mantemento da unidade, mentres que o Ultimo actuaria nun senso declaradamente contrario.
Naturalmente aludo &s circunstancias internas. Existiria sen embargo un cuarto factor, de indole exterior, que é igualmente
decisivo: a division de Europa en bloques enfrontados favoreceu o escurecemento de numerosas tensions interiores
concedendo un indudable protagonismo a lugoslavia como “terceira via” e lider dun movemento mundial a favor do non
alineamento. A desaparicién deste factor na evolucién recente das relaciéns internacionais facilitou a eclosion dun
problema que, sen embargo, obedece a causas primordialmente internas:

Os dous elementos catalizadores son o0s seguintes:

a) Un fundamento de caracter persoal: a figura de Josip Broz Tito. O mariscal, de nai eslovena e de pai croata, soubo
capitalizar a favor da integracién o seu enorme prestixio persoal acumulado non sé durante a guerra contra a ocupacion
nazi senén tamén na defensa orgullosa dun certo nacionalismo iugoslavo fronte as ambicions hexemonistas de Stalin. Tito,
que a diferencia dos lideres doutros paises de Europa oriental gafiou a guerra a pulso sen axuda decisiva dos soviéticos,
sofiaba cunha federacion eslava e balcanica que incluise mesmo a Bulgaria (Stalin sempre se opuxo a este propdsito). Era
firme partidario da idea iugoslava e soubo dar sentido integrador as inquedanzas e aspiracions das diferentes
comunidades nacionais nun periodo histérico abondoso en dificultades pero tamén en entusiasmo popular, en esperanzas
econdmicas, e no que podia sentirse arroupado por unha elevada reputacion internacional. A morte do mariscal en 1980 foi
un duro golpe para a pervivencia da idea iugoslava e veu significar na pratica o principio do fin da Federacion.

b) Como segundo elemento aglutinante procederia destacar o modelo de socialismo autoxestionario. Efectivamente,
despois dun breve periodo (1945-47) no que Belgrado optou pola aplicacion das receitas elaboradas en Moscova para
toda a orbe socialista, a ruptura con Stalin en 1948 obrigalles a definir un camifio propio e diferente, a configurar un
sistema econoémico Unico que habia percorrer as inexploradas fronteiras que separaban o socialismo e o capitalismo. En
semellante conxuntura internacional, a configuracion dun modelo de socialismo diferente 6 modelo de socialismo de estado
gue lideraba a URSS e & sl vez afastado do modelo capitalista de desenvolvemento, levaba consigo unha indiscutible
carga nacionalista e permitia un significativo nivel de galvanizacion social 6 redor de tal proxecto.

A posteriori reconécese que orixinariamente as diferencias fundamentais con Stalin non eran de orde ideol6xica.
Resultaban simplemente da negativa de Tito a someterse a hexemonia de Moscova. En realidade vifia a ser a gota que
colmaba un vaso que se fora enchendo rapidamente nos Ultimos anos (discrepancias sobre o regreso do rei Pedro, a
purga sufrida polos comunistas iugoslavos antes da guerra -en tempos de Milan Gorkic-, a falta de receptividade do
Kremlin respecto das demandas territoriais formuladas por Tito a propdésito de Austria e Italia, etc). S6 mais tarde aquelas
diferencias se revestiron de ideoloxia buscando unha lexitimacion do modelo a partir da esaxeracion das diferencias co
prototipo soviético. Todo isto permitiria incrementar o nivel de autoidentificacion “nacional”.

c) O ultimo elemento é o federalismo.A diferencia doutros paises autodenominados socialistas, en lugoslavia o federalismo
foi real e operativo, concretandose nun nivel de descentralizacién econémica, administrativa e politica de indiscutible relevo
practicamente desde os primeiros momentos (1951). Precisamente este factor, inevitable na complexa configuracion
nacional de lugoslavia, remataria por facer inaplicable o modelo soviético ainda que non se deran desavenencias de
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familia. A Constitucion de 1974 introduciu a figura da Presidencia colectiva e do portavoz rotatorio, a paridade da
representacion das diferentes Republicas e instituiu un statuscase republicano para as dias rexiéns autbnomas de Serbia,
Voivodina e Césova. O contrapeso desta situacion, na que poderian identificarse algins dos xermolos da inevitable ruptura
posterior, vifia determinado pola existencia de dous elementos vertebradores que exercian a sta funcién con caracter
naturalmente monopolista: o Exército Popular e a Liga dos Comunistas lugoslavos.

No plano econémico compre ter en conta que a Constitucion de 1974 acentuou seriamente o proceso de descentralizacion
robustecendo o papel das Republicas e municipalidades e introducindo o mecanismo do consenso politico (estatalismo
pluricéntrico) para a toma de decisions a nivel federal. Cada un destes entes comezou a desenvolverse de xeito
practicamente independente (acceso 6s mercados exteriores, cada Republica dispofiia do seu propio Banco Central e
aplicaba as suas propias politicas en materia de impostos ou de prezos non sempre en coordinacién coas demais, etc).
Unha consecuencia chamativa e inmediata foi por exemplo a duplicacién de complexos industriais que resultaba absurda
nunha perspectiva federal. Na opinion dalguns especialistas (Ljubisa Adamovic, Alec Nove ou Harold Lydall) foi esta
explosiva combinacion de socialismo autoxestionario e federalismo absoluto a causa basica da crise iugoslava.

Todo este delicado entrampado, peza a peza, foi o que se veu abaixo nos ultimos anos. Pero profundicemos nas causas.
Causas das reivindicaciéns secesionistas

Os factores de indole interna foron mais determinantes que 0s externos na critica evolucion iugoslava dos Gltimos anos.
Certamente os factores externos (en forma de influencia ou de aberta inxerencia) son importantes e non deben
desdefiarse. Algo se dixo xa sobre a importancia da guerra fria na conformacién e supervivencia da Republica Socialista
Federativa de lugoslavia e conseguintemente na inocultable relacién existente entre a desaparicion de ambas as ddas.

Os intereses politicos, econdmicos e estratéxicos de Alemafia, de Estados Unidos, de Rusia ou de Italia son innegables e
inciden na configuracion das disputas. Pero sen deixar de ser isto certo, atribuir caracter decisivo ou determinante a estes
intereses semella desproporcionado. Habera sempre quen semente discordia, utilice, tome partido ou procure tirar proveito
das discrepancias alleas. Pero o problema de fondo seguira estando nas causas que orixinaron as desavenencias.
Recorrer a “man” de Bonn, de Washington, ou de Bruxelas pode resultar igual de demagdxico como cando no pasado se
atribuia & man de Moscova as revoluciéns emancipatorias do Terceiro Mundo. Na realidade todo é mais complexo.

Entre as causas internas destacaria ddas que me parecen fundamentais: as econémicas e as ideoloxico-politicas.
As causas econémicas

A situacion economica xeral que se presenta en lugoslavia a finais de 1989 é moi seria e dificil. As dificultades ou fracaso
do modelo econdmico autoxestionario concretdbanse en datos como estes: unha inflacion do 2.665 por cento, unha
débeda externa que rondaba os 20.000 milléns de ddlares; unha economia somerxida que segundo algunhas estimacions
se achegaba a un 40 por cento do PNB; e unha caida vertixinosa do nivel de vida que tifia o seu reflexo na crecente
escasez de productos basicos como o café ou o aceite, ou no apreciable deterioro de sectores como a educacién ou a
sanidade. O ventilado fracaso do modelo iugoslavo levaba implicita unha mensaxe de fondo calado para as economias dos
paises do denominado socialismo real que reflexionaban sobre a sla apertura e transformacion.

Para responder a situacion de crise, o Goberno federal, presidido por Ante Markovic, en coordinacién cos organismos
financeiros internacionais, impulsou a primeira terapia de choque aplicada en Europa Oriental. Xa daquela asesoraba 6
Consello Executivo Federal iugoslavo Jeffrey Sachs, mundialmente cofiecido con posterioridade pola sta participacién nos
procesos de transformacion das economias do Leste apadrifiando as denominadas terapias de choque. No seu conxunto,
o Plano incidia non s6 nos aspectos de caracter macroecondmico (control de inflacion, prezos, etc) senén que atinxia
outros elementos que afectaban & natureza mesma do sistema (propiedade, creacidon do mercado de capitais,
investimentos estranxeiros, etc) propugnando unha rapida aproximacion 6 modelo de economia de mercado.

A dureza das politicas aplicadas alentou nas Republicas a adopcion de medidas unilaterais que permitisen unha certa
reduccién dos seus efectos: Serbia decidiu emitir méis de 18 milléns de dinares sen consentimento federal e introducir
taxas especiais 0s productos procedentes de Croacia e Eslovenia; Croacia autorizou a importacion de certos vehiculos sen
abono dos dereitos de alfandega, etc. A guerra econémica precedeu 6 conflicto bélico.

O escenario global da crise completabase 6 analizar os desequilibrios territoriais que nos Gltimos anos experimentaran un
serio incremento. Se en 1980 Cosova e Macedonia tifian un nivel de desenvolvemento catro veces inferior a Eslovenia, en
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1989 esa diferencia case se duplicaba; se o desemprego practicamente non existia en Eslovenia, noutras partes de
lugoslavia acadaba niveis escandalosos. O salario medio en Bosnia era case a metade do de Eslovenia. En definitiva, para
facernos unha idea de conxunto, se o PNB de Eslovenia ou Croacia sobrepasa sen dificultade ¢ de paises comunitarios
como Grecia ou Portugal, o PIB de Cdsova, enclave albanés situado en Serbia, é perfectamente equiparable 6 de Haiti ou
Bolivia.

Un ultimo factor que tamén debe ser tomado en consideracion € a inexistencia dunha dependencia econémica
interrepublicana tan acusada como a que se observa na ex-URSS (isto pode explicar en parte a situacion anterior). Xa en
1951 se producira unha gran descentralizacion econdmica a favor das Republicas que dispofiian dunha ampla autonomia
real. A partir de 1974 esta situacién foi a mais e facilitou a conformaciéon de marcos econémicos diferenciados e dotados de
gran capacidade de autoadministracion.

A consecuencia de semellante entrampado econdémico non podia ser outra que a plasmacion de intereses seria e
crecentemente diverxentes: as Republicas ricas non se conforman con subvencionar as pobres e mesmo cuestionan a sta
capacidade para executar un desenvolvemento eficaz. Desde o punto de vista politico mesmo se poderia dicir que a
aposta pola independencia de Croacia e Eslovenia obedece a un interese evidente: apurar a integraciéon na CEE. De feito,
desde 1978 ambas as duas Republicas participaban no grupo Alpen-Adria que inclle varias rexions de Italia, Austria,
Alemafa e Hungria. Desde 1968 lugoslavia mantifia activas relaciéns coa CEE, intensificadas a partir do acordo
preferencial de 1983.

Causas ideolo6xico-politicas

A crise dos paises do socialismo real, a fin da Europa dividida en dous bloques enfrontados a todos os niveis e a dificil
situacién econémica influiron de xeito decisivo na polarizacién dos posicionamentos ideoldxicos e politicos no seo da Liga
dos Comunistas lugoslavos, o Unico elemento integrador, ademais do Exército, que posibilitaba unha certa vertebracion
federal.

A inevitable ruptura aberta consumouse no XIV Congreso da Liga celebrado en xaneiro de 1990. Nel amosaronse
inconciliables duas concepcion diferentes arredor de temas fundamentais como a democratizacion do sistema politico
(conforme 6s canones occidentais) ou a configuracion federativa (a substituir por unha alianza de Estados soberanos).
Medraba a desconfianza cara 6 centralismo serbio e a cada paso faciase mais evidente a inviabilidade dun instrumento
unitario como a Liga. Nun contexto de pleno recofiecemento republicano era inevitable que se deran pasos cara a
autoorganizacion politica. Os diferentes niveis de evolucidn agudizaronse coa introduccién unilateral do pluripartidismo
nalgunhas Republicas e a celebracion de consultas electorais que incidian na radicalizacion do proceso politico
exacerbando ainda mais as diferencias.

En definitiva todo foi tensionado é6 maximo. As proclamaciéns de independencia e a ruptura dos febles lazos interestatais
convertéranse para algunhas Republicas no Unico medio posible para levar adiante un proxecto politico que as respectivas
sociedades sancionarian democraticamente.

Respecto dese proceso de evolucién interna compre facer algunhas observaciéns:

123, A pesar da complexidade de partida e das dificultades engadidas pola situacidn de crise econdémica é errado
contemplar como inevitable a derivacion bélica das tensiéns acumuladas. Non €, resumindo, a inevitable consecuencia
dunha historia abondosa en episodios violentos, senon o resultado de decisions politicas equivocadas protagonizadas ou
auspiciadas por lideres con nomes e apelidos que mermaron as posibilidades dun dialogo pacifico para a resolucion das
controversias. Efectivamente, o pasado vive no presente e exerce a sua influencia pero non ata o punto de erixirse no
factor determinante que explica a natureza deste conflicto. O mesmo pasado permitiu a convivencia pacifica durante cinco
décadas dos mesmos pobos que hoxe se enfrontan brutalmente.

22, Semella evidente que a via confederal era a Ginica posible para manter, ben unha certa forma de unidade iugoslava ou,
caso contrario, posibilitar unha disolucién non violenta da Federacion. Esta via, proposta en decembro de 1990 a Serbia e
Montenegro polas outras catro Republicas foi rexeitada por Belgrado que daquela apostaba polo mantemento inalterable
da unidade federal. O efecto inmediato foi unha maior radicalizacién das posturas.

Serbia aparece asi como a gran culpable da guerra. E absurdo cuestionar a stia responsabilidade ben sexa en funcion
dunha desconfianza natural respecto das analises da maioria dos media occidentais ou, mais terrible ainda, por
considerrar que Milosevic € un lider progresista que acumula unha manchea de desgracias por defender un hipotético
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modelo de desenvolvemento non capitalista. Milosevic, principal dirixente de Serbia desde setembro de 1987 e polo tanto
coparticipe pleno dunhas reformas orientadas cara 6 mercado que endexamais cuestionou no seu fondo, non s6 € o
inspirador do alucinante desembarco do multimillonario estadounidense Milan Panic a fronte da economia serbio-
montenegrina, sendn especialmente responsable da represién da minoria albanesa de Césova (un millén trescentos mil
albaneses privados de todos os dereitos) que evidencia ben as claras o seu talante autoritario.

Pero Milosevic non é o Unico culpable da guerra que asola os Balcans. Na consolidacién da sua politica tiveron moito que
ver 0s numerosos silencios (internos e externos) de todos aqueles que no seu dia preferiron a inhibicién & condena.
Cémpre ademais significar expresamente que o presidente croata, Franjo Tudjman, non tivo en conta debidamente a
salvagarda dos dereitos da minoria serbia que habitaba no seu territorio, desencadeando unha gravisima dinamica de
confrontacion.

32, Lexitimidade democratica dos procesos. A guerra non foi consecuencia dun nacionalismo sen matices e sinalado global
e universalmente como culpable, senon resultado da intolerancia e da incapacidade manifestada por alguns dirixentes
politicos, para atopar vieiros pacificos capaces de dar satisfaccion as lexitimas reivindicacions expresadas. Non se pode
negar nin someter pola violencia as aspiracions nacionais que son expresadas pacifica e democraticamente. todas as
Republicas, con excepcién de Serbia e Montenegro, pero incluindo a Césova, realizaron consultas populares nas que unha
inmensa maioria da poboacién se pronunciou a favor da independencia. A priori incluso, a soberania non tifia por que
traducirse necesariamente en separacion.

42, A existencia de numerosos perigos en relacion & salvagarda dos dereitos humanos daqueles colectivos que son
minoria nos novos suxeitos estatais en virtude dunha politica comin que equipara a consolidacion do poder estatal co
fortalecemento excluinte das posiciéns dos colectivos nacionais maioritarios.

A actitude de Occidente en relacion & crise iugoslava

Non é posible reflexionar sobre as responsabilidades no conflicto iugoslavo sen analizar a actitude dos paises occidentais
e dalguns actores decisivos da comunidade internacional. Neste censo cOmpre adiantar que non se pode falar de
posicionamentos totalmente uniformes senén mais ben diferenciados, aspecto este que sen dubida condicionou en todo
momento unha certa ambiguidade que influiu na sua eficacia. Houbo excesivas contradiccions e non sempre 0s mesmos
suxeitos mantiveron os mesmos posicionamentos. No caso da CEE evidenciouse especialmente a ausencia dunha politica
exterior comun.

Como minimo deberiamos distinguir tres estadios diferentes e sucesivos protagonizados por tendencias predominantes
ainda que non exclusivas:

1°. Apoio & unidade do vello Estado iugoslavo. Inhibidos diante da represion da minoria albanesa de Cdsova, as
declaracions iniciais dos paises comunitarios e de Estados Unidos foron coincidentes nun primeiro momento cos
alifamentos formais aprobados na Carta de Paris pola Conferencia de Seguridade e Cooperacion en Europa: despois da
unificacién alemana non haberia mais alteraciéns de fronteiras no continente. A propia CEE ofrecia a Belgrado en maio de
1991 un privilexiado tratado de asociacion para evitar a desmembracion.

¢ Por que manter unida lugoslavia do xeito que fose? As reservas occidentais diante dos procesos de fragmentacion
nacionalista arguméntanse en funcién dos hipotéticos perigos que implican para o proceso de integracion continental que
pasaria a estar condicionado pola inestabilidade presente en zonas préximas. Nalguns Estados, onde subsisten problemas
nacionais, este temor complicase ¢ valorar as estimulantes repercusiéns que poderian producirse no suposto de que este
proceso se desenvolvera pacifica e democraticamente. polo demais, Bruxelas tampouco precisaria da ruptura de
lugoslavia para continuar o proceso de transformacion e integracion da economia balcanica dado que os procesos de
aproximacién a todos os niveis levaban anos en marcha. Para completar o cimulo de consellos antisecesionistas, o propio
James Baker advertialles en xufio de 1991 a Eslovenia e Croacia que se decidian separarse do resto do pais de xeito
unilateral, os Estados Unidos e os seus aliados non as recofiecerian e tampouco lles proporcionarian axuda econémica.
Este foi 0 espirito que animou os acordos de Brioni auspiciados pola CEE e que amosan claramente que Europa non
comprendeu a tempo a crise dos Balcans.

O posicionamento descrito influiu con toda seguridade na actitude dos dirixentes serbios e do Exército Federal a prol do
mantemento do Estado iugoslavo. S6 puido manterse nas primeiras semanas da guerra. Confiabase quizais nas
posibilidades de que unha guerra curta resolveria o problema. A negativa a efectuar o recofiecemento diplomatico
internacional (Estados Unidos, Rusia e a maioria da CEE) debia dobregar as aspiracions das Republicas independentistas.
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Non foi asi.

O inevitable cambio de actitude produciuse en grande medida como consecuencia do fracasado golpe de agosto de 1991
en Moscova e a fervenza de proclamacions independentistas que trouxo consigo un ronsel de novos Estados por toda a
parte oriental do continente. A primeira Conferencia de Paz para lugoslavia reuniase na Haia o dia sete de setembro,
unhas semanas despois do acontecido na capital rusa pero cando xa transcorreran dous meses desde 0s primeiros
bombardeos. A nova situacidn outorgaba doados argumentos a Alemafia que deste xeito obteria menos esforzadamente o
asentimento das demais chancelerias occidentais para admitir a ruptura da Federacion.

2°. A politica de recofiecementos. A procedencia ou non do recofiecemento diploméatico dos novos Estados foi obxecto de
grande polémica entre os membros da Comunidade Europea. Inicialmente a actitude de Alemafa e de Italia a favor desta
decision chocaba coa oposicién doutros Estados (Gran Bretafia, Francia ou Espafa). Evidentemente, a actitude de Bonn
obedecia a unha aspiracién natural: a necesidade xermana de consolidar unha importante area de intereses e de
influencia en Centroeuropa e conseguir unha saida estratéxica 6 Mediterraneo. As relacions de Alemafia con lugoslavia
eran particularmente intensas: unha gran parte do millén de iugoslavos emigrantes atopabanse neste pais e os
investimentos alemans e austriacos eran moi importantes en Eslovenia e Croacia.

¢ Que criterios establecer para efectuar os recofiecementos? A Comision de Arbitraxe presidida por Robert Badinter
estableceu como requisitos ineludibles os seguintes: o respecto das fronteiras que sé poderian ser modificadas mediante
negociacion e por acordo mutuo; observacion do Estado de dereito e da democracia conforme 6s principios de Nacions
Unidas e da Acta Final de Helsinqui; respecto dos dereitos das minorias e grupos étnicos. Tan s6 duas Republicas
cumprian todos os requisitos: Eslovenia e Macedonia. A Comisién puxo serios reparos a Croacia. Sen embargo, na
practica, mentres esta Ultima foi inmediatamente recofiecida ¢ igual que Eslovenia, o pintoresco veto grego impedia o
recofiecemento de Macedonia.

¢,Como incidiron os recofiecementos na evolucion do conflicto? Uns dias despois de ser recofiecida Croacia a guerra
detivose nesta Republica. Quizais porque mentres non se producira o recofiecemento internacional sempre existiria unha
remota esperanza de que lugoslavia ou unha significativa parte dela poderia manterse unida. Serbia, a Unica Republica
importante inicialmente interesada nesta opcidn comprendera entén que o Unico sentido da guerra consistia na obtencion
do control da maior porcion posible de territorio utilizando como escusa a defensa dos seus nacionais e como principal
instrumento a limpeza étnica. O seu exemplo non tardou en ser imitado pola propia Croacia a costa dos musulmans de
Bosnia-Herzegovina.

Inicialmente contrarios, Estados Unidos e Rusia tamén se manifestaron a favor dos recofiecementos. Moscova, tradicional
aliada de Belgrado, paralizada polas convulsiéns internas que a sacoden, viuse imposibilitada para influir de xeito
substancial na marcha do conflicto e as escasas iniciativas adoptadas provocaron importantes desavenencias e
enfrontamentos entre os principais protagonistas da vida politica rusa debido 6 seu alifiamento coas teses occidentais.
Respecto a Estados Unidos, inicialmente alifado coas teses serbias, 0 seu aparente distanciamento s6 se viu interrompido
en contadas ocasions con pronunciamentos e medidas chamativas coma o subministro aéreo de alimentos, a designacién
dun representante especial para a zona ou 0 apoio prestado as teses musulmanas nas negociacions sobre o reparto
terrirtorial. A oportunidade das intervencions estadounidenses sementaron non pouca polémica pois en mais dunha
ocasion avivaron o conflicto insuflando animo a algunha das partes e dificultando as posibilidades de consecucion dun
acordo negociado. Non falta quen advirta nesta conducta unha actitude interesada de Washington: a longa duracion do
conflicto desestabiliza seriamente a construccion europea e debilita a cooperacion francoalemana. Obxectivamente, unha
Europa unida e en paz pode representar un gran obstaculo estratéxico para os intereses americanos.

3°. Unha terceira e ultima fase caberia definila como a da intervencién diplomatica e humanitaria mais activa (a finais de
1991 e comezos de 1992 ata o0 momento presente). Os episodios desta fase son numerosos e cofiecidos: decision do
Consello de Seguridade de Naciéns Unidas para enviar 14.000 cascos azuis a Croacia, Conferencia de Londres de agosto
de 1992, designacién de mediadores, conversacions de Xenebra, etc. a intervenciéon humanitaria esta orientada 6
subministro de alimentos e material sanitario desempefiando tamén un limitado papel na reducciéon das numerosas
crueldades (refuxiados, campos de concentracion e exterminio, limpeza étnica, etc.) e sufrimentos a que se ve sometida a
poboacion civil. A intervencion diplomatica (mediacions, sancions) atende fundamentalmente & consecucion do cesamento
do fogo (tantos como incumpridos) e a habilitacién dun foro de dialogo permanente entre as partes. Globalmente avaliada
a intervencion a este nivel foi claramente insuficiente e segue desprovista do mais elemental desefio preventivo.

O segundo xiro fundamental na actitude da comunidade internacional e que implicaba unha adecuacién a situacion de
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facto produciuse a partir da Conferencia de Londres (agosto de 1992) 6 admitirse como principio de solucién do conflicto a
distribucion étnico-territorial das partes enfrontadas en Bosnia. Na practica supon a admision das operacions de limpeza
étnica e das conquistas militares. O Plano Vance-Owen primeiro e o Vance-Stoltenberg despois baséanse nesas premisas.
Incapacitada para impofier a paz, a Europa Urxelle pér fin a unha guerra que a desangra internamente cada vez mais.

A opcion dunha intervencion militar que presentaba igualmente moi diversas variantes e graduacions non foi final e
afortunadamente materializada. Unha internacionalizacion do conflicto de semellantes caracteristicas dificilmente poderia
conseguir outra cousa que non fose complicar mais o problema.

Os futuros & nosa espera

A dinamica na que esté instalado o proceso negociador € tremendamente arriscada. O criterio étnico elixido como base e
punto de partida para debuxar unha solucion a crise implica non so lexitimar a opcion da guerra: ameaza con converterse
nunha guia terrible para a soluciéon dos numerosos litixios que anifian desta delicada area. Unha solucion destas
caracteristicas para Bosnia non é necesariamente sindnimo de paz nos Balcans. ¢ Cando estoupara a explosiva situacion
de Césova? ¢, Que mecanismos se establecen para asegurar unha evolucién non autoritaria nos novos Estados? O
precedente que se establece coa ausencia de garantias reais para as minorias e a minusvaloracion do principio cidadan
(en favor do étnico) como eixe vertebrador das relacions entre as dfiferentes comunidades humanas e nacionais existentes
na zona pode producir desastrosos efectos.

Non menos importante é relativizar a transcendencia da aparicion de novos Estados no continente. As fronteiras non son
sagradas e que un Estado non sexa todo o grande que algins quixeran non por que ser un obstaculo para a integracion.
Tal como afirmara Hobsbawn, non pode sosterse por mais tempo o razoamento de que unha rexiéon € demasiado pequena
para constituirse en Estado. Mais de vinte membros de Nacions Unidas tefien unha poboacion inferior a 250.000
habitantes. Cousa distinta € que no mundo actual, caracterizado e condicionado por unha interdependencia inevitable,
poidan dispofier mais libremente ou ser mais donos dos seus asuntos que antes de ser formalmente independentes.
Ningunha das nacions susceptibles de facerse cun Estado propio é quen de dar unha solucién por si soa 6s problemas que
o mundo afronta no limiar do século XXI. Pero tampouco terian éxito nese empefio ningln dos actuais Estados por moi
poderosos que aparenten ser.

Nun momento en que se daban por firmemente apuntaladas as ideas de integracion e de superacion das particularidades
nacionais o rexurdir nacionalista indudablemente incomoda. Pero estes nacionalismos resultan ser, en numerosos casos,
asociativos e partidarios dunha tan acelerada integracion como imposible de ser asumida sen conflicto. Por iso é
fundamental promover asociacions interestatais intermedias (recuperar o proxecto dunha Europa balcéanica por exemplo)
gue sirvan de foro de dialogo permanente e préximo. Ninguén aposta hoxe por erguer fronteiras infranqueables. Son
imposibles.

Durante toda a crise botase en falta a existencia de mecanismos preventivos idoneos para orientar o conflicto. Cando xa
transcorreron mais de dous anos desde a stUa explosion a situacién pouco variou. O Centro de Prevencién de Conflictos
contemplado pola CSCE (Conferencia de Seguridade e Cooperacion en Europa) continla a ser un misterio. Isto a pesar de
gue o numero de confictos reais e potenciais medrou considerablemente nos UGltimos tempos e que na sla inmensa
maioria presentan a caracteristica comdn de involucrar dun xeito ou doutro a minorias nacionais. No que vai de crise nos
Balcans a CSCE s6 interviu para expulsar do seu seo a “nova” lugoslavia (Serbia-Montenegro).

Finalmente, se algo deberia concluirse desta crise é a necesidade de erradicar a violencia como medio de solucién dos
conflictos politicos. O didlogo, a democracia e o respecto s dereitos universais de todo colectivo humano debe constituir a
referencia fundamental para a solucidn das controversias. Poida que apostar por esta via, non exenta de perigos e
dificultades, tefia como resultado un proceso mais lento pero sen dubida sera mais xusto e duradeiro. Desafortunadamente
non parece que a nova orde mundial siga ese camifio.
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