
As bases e perspectivas da PolÃtica Exterior
brasileira
DescriÃ§Ã£o

Actualmente Brasil estÃ¡ a acadar un protagonismo indiscutible nas relaciÃ³ns exteriores espaÃ±olas e galegas. Foi o
propio Alberto NÃºÃ±ez Feijoo, presidente da Xunta de Galicia, o que destacou que este paÃs Ã© un referente
estratÃ©xico para Galicia, un aspecto que Ã© razoable se temos en conta que Brasil Ã©, na actualidade, a 6Âª economÃa
mundial.

Actualmente Brasil estÃ¡ a
acadar un protagonismo
indiscutible nas relaciÃ³ns
exteriores espaÃ±olas e
galegas. Foi o propio Alberto
NÃºÃ±ez Feijoo, presidente da
Xunta de Galicia, o que
destacou que este paÃs Ã©
un referente estratÃ©xico para
Galicia, un aspecto que Ã©
razoable se temos en conta
que Brasil Ã©, na actualidade,
a 6Âª economÃa mundial. Ao
mesmo tempo, tamÃ©n forma
parte dun selecto grupo de
â??potencias emerxentesâ?•
denominados BRICS que cada
vez estÃ¡n a acadar un maior
poder nos foros internacionais,
especialmente agora no
contexto de crise econÃ³mica
que estÃ¡ a afectar en maior
medida aos paÃses
desenvolvidos.
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Por todas estas razÃ³ns, existe a necesidade de comprender cal Ã© a visiÃ³n que teÃ±en do mundo os dirixentes
brasileiros, quÃ© fins perseguen coa sÃºa polÃtica exterior e quÃ© estratexias estÃ¡n a desenvolver para alcanzalos. O
obxecto deste artigo Ã© poÃ±er algo de luz sobre estas cuestiÃ³ns e para centramos a atenciÃ³n sobre tres aspectos. En
primeiro lugar, as dÃºas liÃ±as de pensamento sobre as que se asenta a polÃtica exterior do Brasil, sendo estas a liberal e
a autonomista.

Nun segundo apartado centraremos a nosa atenciÃ³n sobre os eixos estratÃ©xicos que caracterizan a polÃtica exterior do
Brasil, como son a integraciÃ³n rexional e a cooperaciÃ³n Sur-Sur. Por Ãºltimo faremos referencia ao papel que as Forzas
Armadas brasileiras desempeÃ±an actualmente na acciÃ³n exterior deste paÃs.

As relaciÃ³ns internacionais do Brasil: o pulso entre â??autonomistasâ?• e â??liberaisâ?•

O Brasil Ã© considerado unha potencia emerxente e, coma tal, inclÃºese dentro do grupo dos denominados â??paÃses do
Surâ?• ou â??non desenvolvidosâ?•, polo que a sÃºa polÃtica exterior vai a estar en sintonÃa con esta premisa.

Neste sentido, o Ministerio de Asuntos Exteriores do Brasil, coÃ±ecido como â??Itamaratyâ?• estÃ¡ dividido por dÃºas
correntes de pensamento claramente diferenciadas. Por unha banda estÃ¡n os â??autonomistasâ?• e pola outra estÃ¡n os
â??liberaisâ?•. Fundamentalmente, a diferenza entre ambos corresponde a que o grupo dos autonomistas entende que o
Brasil deberÃa desempeÃ±ar no mundo un papel de lÃder autÃ³nomo mentres que os liberais consideran que o que deben
facer Ã© cooperar cÃ³s paÃses do Norte para poder chegar a acadar o seu nivel de desenvolvemento.

AsÃ as cousas, a corrente autonomista centra a sÃºa atenciÃ³n na cooperaciÃ³n Sur-Sur asÃ como en reducir ao mÃ¡ximo
a dependencia dos denominados â??paÃses do Norteâ?•. Para conseguilo cren que o Brasil deberÃa abrir a sÃºa
economÃa ao mundo a travÃ©s da integraciÃ³n rexional, na que deberÃa desempeÃ±ar o papel de lÃder, aÃnda que dun
xeito benevolente cÃ³ resto dos paÃses que forman parte desta. Por Ãºltimo destacan a necesidade de participar en
instituciÃ³ns internacionais cÃ³ Ã¡nimo de reducir o poder que teÃ±en os paÃses desenvolvidos na area internacional
(Fontaine, de la D. e Seifert, J.: 2010,6).

Pola sÃºa banda, o grupo dos liberais tamÃ©n queren que Brasil se converta nun importante actor da polÃtica
internacional, pero para iso consideran que o mellor camiÃ±o a seguir Ã© que Brasil forme parte do grupo dos paÃses
desenvolvidos. Para elo estiman que deberÃan potenciar a cooperaciÃ³n econÃ³mica con Estados Unidos e coa UniÃ³n
Europea (Fontaine, de la D. e Seifert, J.: 2010,6). O fin Ãºltimo serÃa o de expandir o poder polÃtico e econÃ³mico do Brasil
cara estes paÃses a travÃ©s de asociaciÃ³ns de libre comercio, en vez de facelo a travÃ©s de estruturas de integraciÃ³n
rexional ou das uniÃ³ns aduaneiras, xa que estas poderÃan dificultar as negociaciÃ³ns comerciais con outros posibles
socios no Ã¡mbito internacional (Gomes, M.: 2012, 89-90).

As elites e os dirixentes brasileiros veÃ±en defendendo unha ou outra liÃ±a de pensamento dependendo do partido polÃ­
tico ou da sÃºa ideoloxÃa. No caso dos tres derradeiros presidentes brasileiros, existen marcadas diferenzas na
formulaciÃ³n das sÃºas respectivas polÃticas exteriores. Por exemplo, o mandatario Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) inclinÃ¡base claramente pola opciÃ³n liberal, mentres que os seus sucesores Lula da Silva (2003-2010) e a actual
presidenta Dilma Rousseff, seguen a corrente autonomista.

O presidente Cardoso, unha vez alcanzada a estabilidade da moeda brasileira, entendÃa a apertura do Brasil aos
mercados coma un desafÃo ao que o paÃs debÃa enfrontarse co Ã¡nimo de que as empresas brasileiras se volvesen cada
vez mÃ¡is competitivas no eido internacional. Ademais, este apostaba pola participaciÃ³n activa do Brasil en foros
multilaterais rexidos por modelos de gobernanza, onde se puidesen corrixir as desigualdades derivadas dos procesos
globalizadores (Cardoso, F.H. : 2001, 7-8).

O perÃodo presidencial de Lula da Silva caracterÃzase por ser unha etapa de ruptura e cambio coa liÃ±a de actuaciÃ³n
seguida polos anteriores dirixentes do paÃs, fundamentalmente no que se refire a polÃtica exterior, apostando por unha
estratexia claramente autonomista. Os eixos da polÃtica exterior de Lula da Silva foron a cooperaciÃ³n Sur-Sur e a
integraciÃ³n rexional. EntÃ©ndese asÃ que as prioridades do seu goberno foran MERCOSUR e as relaciÃ³n coas
â??potencias emerxentesâ?•, fundamentalmente agrupadas nos BRICS, Ã© dicir Rusia, India, China e SudÃ¡frica, para o
que recorrerÃ¡ Ã¡s asociaciÃ³ns estratÃ©xicas. O seu obxectivo era o de liderar a integraciÃ³n rexional de AmÃ©rica do Sur
e converterse nunha alternativa Ã³ poder de EUA na rexiÃ³n, aÃnda que as relaciÃ³ns cÃ³ goberno desta potencia definÃ­
anse como moi boas.([1]) O fin principal destas decisiÃ³ns Ã© tentar equilibrar a balanza de poderes na escena
internacional e tentar contrarrestar o poder e protagonismo dos paÃses desenvolvidos.
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As relaciÃ³ns internacionais de Lula da Silva asentÃ¡ronse sobre tres piares: econÃ³mico, polÃtico e social. No que se refire
Ã¡ diplomacia cultural, seguirÃ¡ mantendo boas relaciÃ³ns e contacto cÃ³s paÃses desenvolvidos e cumprindo os
compromisos internacionais. Pola sÃºa banda, a diplomacia polÃtica baseouna en defender os intereses nacionais do Brasil
tentando desempeÃ±ar un papel protagonista, o que se concretou en potenciar a presenza diplomÃ¡tica de Brasil no
mundo, fundamentalmente en Ã•frica e Asia a partir da apertura de oficinas diplomÃ¡ticas. Esta estratexia representou unha
ruptura coa era anterior, que se caracterizaba pola submisiÃ³n do Brasil Ã¡s potencias desenvolvidas (Fagundes, P.: 2011,
24). Por Ãºltimo destacar que na nova etapa liderada por Dilma Rousseff se estÃ¡n a continuar as polÃticas emprendidas
por Lula.

A integraciÃ³n sudamericana e a CooperaciÃ³n Sur-Sur

Os dous grandes eixos sobre os que se asenta a actual polÃtica exterior de Brasil son os de acadar un papel de lÃder na
sÃºa rexiÃ³n a travÃ©s dunha estrutura de integraciÃ³n rexional da que formen parte os paÃses de AmÃ©rica do Sur; e a
cooperaciÃ³n Sur-Sur, que se asenta principalmente na cooperaciÃ³n con outras â??potencias emerxentesâ?•, como por
exemplo India e SudÃ¡frica a travÃ©s do grupo IBSA, asÃ como cÃ³ continente africano.

En primeiro lugar, observaremos os proxectos de integraciÃ³n de AmÃ©rica do Sur defendidos polo Brasil. AsÃ, o proxecto
brasileiro de integraciÃ³n rexional de AmÃ©rica do Sur estarÃa asentado sobre tres niveis de cooperaciÃ³n territorial, o
MERCOSUR, a Iniciativa para a IntegraciÃ³n Sudamericana (IIRSA) e a Comunidade Sudamericana de NaciÃ³ns (CASA),
que actualmente se denomina UniÃ³n de NaciÃ³ns Sudamericanas (UNASUR).

O MERCOSUR Ã© unha Ã¡rea de cooperaciÃ³n rexional formada por Brasil, Arxentina, Paraguai e Uruguai ao que
recentemente uniuse Venezuela, e que se asenta fundamentalmente sobre cuestiÃ³ns econÃ³micas pero que dende o
Brasil se entende deberÃa evolucionar cara outras Ã¡reas como a educativa, polÃtica ou a cientÃfico-tecnolÃ³xica.

O caso do IIRSA Ã© unha estrutura de cooperaciÃ³n entre todos os paÃses que forman parte do continente suramericano
que ten como obxectivo a integraciÃ³n destes paÃses, pero reducido a un mero plano funcional, Ã© dicir, o fin da
cooperaciÃ³n serÃa o da construciÃ³n de infraestrutura de transportes, comunicaciÃ³ns e enerxÃa. Por Ãºltimo, UNASUR
vai moito mÃ¡is alÃ¡, Ã© unha estrutura de cooperaciÃ³n formada por todos os paÃses de AmÃ©rica do Sur cÃ³ Ã¡nimo de
alcanzar unha uniÃ³n polÃtica entre todos eles (Fagundes, P.: 2011, 28). Fundamentalmente, o que pretende o Brasil a
travÃ©s destes proxectos de cooperaciÃ³n rexional Ã© aportar unha alternativa Ã³s tratados de libre comercio entre os
paÃses de AmÃ©rica do Sur e EUA, representados polo ALCA-NAFTA, Ã© dicir, Brasil quere desempeÃ±ar en AmÃ©rica
do Sur o papel de lÃder econÃ³mico e cultural que ata o de agora exerceu EUA en todo o continente.

Por tanto, as elites e os dirixentes brasileiros entenden que o seu paÃs Ã© o lÃder naturais da rexiÃ³n de AmÃ©rica do Sur,
xa que consideran que contan cun poder superior ao resto dos paÃses da rexiÃ³n no Ã¡mbito internacional, tanto cultural,
como econÃ³mica ou militarmente. AsÃ, Brasil estÃ¡ a centrar a sÃºa polÃtica exterior na cooperaciÃ³n Sur-Sur como
medio para lograr unha posiciÃ³n dominante nos foros internacionais, o que lle proporcionarÃa una posiciÃ³n de maior
poder para impoÃ±erse na rexiÃ³n (Fontaine, de la D. e Seifert, J.: 2010,9-11).

Como primeiro paso para lograr este obxectivo propÃ³Ã±ense liderar as relaciÃ³ns entre os paÃses da sÃºa rexiÃ³n,
encargÃ¡ndose de minimizar ao mÃ¡ximo ou incluso suplir a influencia que EUA viÃ±a exercendo ata o de agora. Coma xa
destacamos, durante a etapa de goberno de Lula da Silva, tentouse romper coa tendencia dos gobernos anteriores,
seguidores da corrente liberal, que primaban as relaciÃ³ns cÃ³s paÃses do Norte, e onde este non podÃa mÃ¡is que estar
supeditado aos seus ditados. AsÃ, cÃ³ fin de situar a Brasil como un actor a ter en conta na sociedade global actual,
centrou a sÃºa atenciÃ³n sobre espazos de poder aÃnda non cubertos, como a cooperaciÃ³n Sur-Sur (Fagundes, P.: 2011,
24-26).

Lula Da Silva foi o gran impulsor da cooperaciÃ³n Sur-Sur, xa que Ã© a travÃ©s desta como aspira a conseguir tanto a
autonomÃa como a posiciÃ³n destacada a nivel internacional que lle Ã© propia ao Brasil, mÃ¡ximo fin da liÃ±a ideolÃ³xica
autonomista na polÃtica exterior brasileira, e que entronca tamÃ©n coa ambiciÃ³n por conquistar novos espazos de poder
polÃtico no plano internacional a travÃ©s da potenciaciÃ³n do multilateralismo.

AlgÃºns exemplos neste sentido son a formaciÃ³n do G-20, o IBAS, a asociaciÃ³n con paÃses de Ã•frica, etc. coma vimos
destacando ao longo deste artigo. Un dato a ter en conta, e que evidencia este interese polo sur, Ã© que as exportaciÃ³ns
do Brasil cara estes territorios, fundamentalmente Ã•frica, Asia e AmÃ©rica do Sur, superaron en 2005 as exportaciÃ³ns
cara os paÃses desenvolvidos, fundamentalmente, EUA e a UniÃ³n Europea (AyllÃ³n, B. e Costa, I.: 2010, 69-71). A

IGADI / INSTITUTO GALEGO DE ANÃ¡LISE E DOCUMENTACIÃ³N INTERNACIONAL
www.IGADI.gal Â· RÃºa LuÃs Braille, 40 (Pontevedra) Â· Tel. +34 986 843 436 / +34 600 30 90 66 Â· info@igadi.gal

Page 3
Para comprender o Mundo desde aquÃ, para proxectar a Galicia no contexto internacional



cooperaciÃ³n Sur-Sur do Brasil estÃ¡ asentada sobre dous principios, a solidariedade e a corresponsabilidade, e ten coma
fin o de promover o desenvolvemento socioeconÃ³mico dos paÃses beneficiarios da axuda.

Esta estÃ¡ asentada sobre outro dos piares da polÃtica exterior brasileira, como Ã© o multilateralismo. Un exemplo desto
Ã© o Foro de DiÃ¡logo IBSA, que consiste nunha estrutura de cooperaciÃ³n multilateral entre India, Brasil e SudÃ¡frica para
actuar no continente africano. Este proxecto basease en empregar as estruturas de cooperaciÃ³n internacional
preexistentes para favorecer a distribuciÃ³n de recursos dun xeito equitativo. O principal punto forte deste foro Ã© que os
tres paÃses contan con niveis de desenvolvemento equitativos, polo que Ã© mÃ¡is doado cooperar e chegar a acordos; e
cun obxectivo prioritario, minimizar a influencia de Washington e das grandes potencias no Ã¡mbito internacional.

O Foro de DiÃ¡logo IBSA naceu en 2003 coma un espazo de cooperaciÃ³n entre tres paÃses que comparten a visiÃ³n
global e multilateral do mundo, a mÃ¡is de diversos intereses, capacidades, valores e necesidades, o cal se formalizou
mediante a DeclaraciÃ³n de Brasilia. A primeira xuntanza deste foro tivo lugar en 2006, precisamente en Brasilia, e nela
participaron os mÃ¡ximos representantes destes tres paÃses. Como produto desta xuntanza firmaron cinco documentos,
acordos trilaterais e memorandos de entendemento que tiÃ±an coma propÃ³sito o de fomentar a cooperaciÃ³n trilateral nos
sectores do comercio, a enerxÃa, o transporte e o sector social (John de Sousa, S.:2007, 1-4).

A polÃtica de Defensa brasileira

Polo que se refire a aspectos relacionados coa Defensa, na actualidade o Brasil encÃ³ntrase entre os paÃses do mundo
que mÃ¡is recursos destinan a gastos militares, sendo o primeiro da lista no conxunto da rexiÃ³n de AmÃ©rica do Sur (Sar,
del E.: 2009, 13-14).

Dende 2008, Brasil conta cun Plan EstratÃ©xico de Defensa Nacional que se asenta sobre o principio de non intervenciÃ³n
nos asuntos internos dos paÃses e sobre a resoluciÃ³n pacÃfica dos conflitos. Este plan determinou que as dÃºas zonas de
especial atenciÃ³n serÃan as rexiÃ³ns do noroeste e do AtlÃ¡ntico Sur, sendo o Amazonas a Ã¡rea prioritaria (Sar, del E.:
2009, 2-8). Este Plan EstratÃ©xico de Defensa Nacional establece a necesidade de crear un poder efectivo con efecto
disuasorio, creada fundamentalmente sobre o temor ante un posible expansionismo de EUA ou da deprecaciÃ³n dos
recursos naturais (Sar, del E.: 2009, 10).

Os tres eixos sobre os que se asenta a Estratexia Nacional de Defensa do Brasil son a reorganizaciÃ³n das Forzas
Armadas, a reestruturaciÃ³n da industria brasileira de material de defensa e, por Ãºltimo, na polÃtica de composiciÃ³n dos
efectivos das Forzas Armadas([2]). Pola sÃºa banda, a protecciÃ³n do Amazonas considÃ©rase como un dos seus
obxectivos prioritarios, enfocado en defender a soberanÃa do Brasil sobre ese territorio xa que pode ser obxecto de
interese para outros paÃses como Venezuela, Colombia ou PerÃº. TamÃ©n se entende coma prioridade fomentar a
cooperaciÃ³n militar entre os paÃses da rexiÃ³n asÃ como a integraciÃ³n das bases industriais de defensa, o que
repercutirÃa nunha diminuciÃ³n da probabilidade de que se produzan conflitos entre ditos paÃses, polo que establece as
bases para preparar o funcionamento do Consello Suramericano de Defensa.([3]).

AsÃ as cousas, Brasil ten que dar resposta Ã³s problemas suscitados en tres Ã¡mbitos, o local ou nacional, o rexional e o
global. No Ã¡mbito local, a Defensa entendese como a reafirmaciÃ³n do poder do goberno, que ostenta o monopolio da
violencia dentro do seu territorio. As actuaciÃ³ns neste Ã¡mbito estÃ¡n relacionadas fundamentalmente coa loita en contra
do trÃ¡fico de drogas. No Ã¡mbito rexional, Ã© dicir, AmÃ©rica do Sur, a defensa brasileira ten a tarefa de garantir a paz e
a estabilidade dentro do continente.

AsÃ, as cuestiÃ³ns principais a ter en conta neste Ã¡mbito serÃan os problemas con EUA derivados da reactivaciÃ³n da
cuarta flota e a preocupaciÃ³n que amosa o Brasil ante a posibilidade de que esta comece a navegar sobre as augas do
AtlÃ¡ntico Sur, consideradas de mÃ¡ximo interese para este paÃs; a moderaciÃ³n e o control das acciÃ³ns e posturas do
presidente venezolano Hugo ChÃ¡vez respecto de Colombia; e a necesidade de crear unha estrutura rexional de Defensa.
Por Ãºltimo, no Ã¡mbito global debe garantir ao paÃs o respecto que unha potencia como Brasil se merece no escenario
internacional. Para alcanzar este fin Brasil estÃ¡ a encamiÃ±ar todas as sÃºas acciÃ³ns en conseguir un submarino nuclear
que lle proporcione a imaxe dun paÃs que estÃ¡ inmerso nunha estratexia de desenvolvemento tecnolÃ³xico (Rosendo
Fraga citado por Bertonha, J.F.: 2010, 114-115), asÃ como tamÃ©n pretende un lugar dentro do Consello de Seguridade
da ONU, a tenor da anunciada reforma institucional deste organismo e que ten como base a ampliaciÃ³n do Consello de
Seguridade.

ConclusiÃ³ns
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Compre resaltar que Brasil nos Ãºltimos anos estÃ¡ a dar tÃ³dolos pasos necesarios para converterse nun gran actor global
a ter en conta. Para conseguilo estÃ¡ a optar non por establecer relaciÃ³ns cÃ³s paÃses do Norte senÃ³n por potenciar as
relaciÃ³ns entre os paÃses en vÃas de desenvolvemento, o que lle estÃ¡ a dar unha capacidade de influencia moi
considerable, fundamentalmente no que se refire as relaciÃ³ns das instituciÃ³ns internacionais con estes paÃses.

Por outra banda, se poderÃa dicir que o Brasil estÃ¡ a desenvolver unha estratexia de poder intelixente como medio para
acadar os seus fins. Este termo forma parte da doutrina do politÃ³logo estadounidense Joseph Nye, e fai referencia Ã¡
combinaciÃ³n do uso do â??poder duroâ?• cÃ³ â??poder brandoâ?•. Ã? dicir, estÃ¡ a empregar como elementos de
persuasiÃ³n no exterior a sÃºa fortaleza como potencia cultural, o que poderÃamos identificar coma o seu â??poder
brandoâ?•; e, ao mesmo tempo, a estÃ¡ a combinar esta con elementos de â??poder duroâ?•, como por exemplo as
inversiÃ³ns encamiÃ±adas a contar cun gran poder militar ou o seu rÃ¡pido desenvolvemento econÃ³mico. Estas cuestiÃ³ns
fan que Brasil conte cada vez con maior recoÃ±ecemento nas diferentes estruturas de diÃ¡logo e cooperaciÃ³n
internacionais, o que lle proporciona unha posiciÃ³n dominante que empregarÃ¡ para erixirse coma lÃder da rexiÃ³n de
AmÃ©rica do Sur.

 

([1]) Como se desprende dunha entrevista feita a Celso Amorim publicada no diario El PaÃs no ano 2003: 
http://bit.ly/LkBe7C

([2]) Estrategia de Defensa Nacional do Brasil: 2008, p. 5.

([3]) Estrategia de Defensa Nacional do Brasil: 2008, pp. 13-16.
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