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O servizo exterior europeo

DescriA8A£o

O artigo 27 do Tratado de Lisboa prevA© a creaciA3n do servizo diplomAijtico europeo co obxecto bAjsico de garantir a
coherencia e a coordinaciA3n da polAtica exterior e de seguridade da UniA3n, facilitando a creaciA3n dun autA®©ntico servizo
exterior con capacidade para asistir ao Presidente da ComisiA3n e do Consello europeo no eido das relaciA3ns
internacionais. O Servizo debe estar operativo en xaneiro de 2011.

A decisiA3n de crear o SEAE (Servizo Europeo para a AcciA3n Exterior) A© froito dunha longa e labirAntica negociaciA3n
entre os estados e as instituciA3ns da UE. O Parlamento europeo, actor clave pero recoA+ecido cunha funciA3n meramente
consultiva, ten reivindicado un papel singular no control orzamentario e polAtico do SEAE. No decurso da presidencia
espaAz+ola da UE, o0 21 de xuA+o asinouse un compromiso en Madrid entre a ComisiA3n, o Parlamento, e a Alta
Representante para os Asuntos Exteriores e a Seguridade da UE, que permitiu que en xullo A°ltimo os deputados de
Estrasburgo aprobaran o proxecto de creaciA3n do SEAE.

O SEAE estarAj ubicado en Bruxelas baixo a direcciA3n da alta representante, a britAjnica Catherine Ashton. ContarAj cun
orzamento inicial aproximado de 8 mil millA3ns de euros, terAj representantes especiais para conflitos ou zonas
xeogrAjficas e disporAj de 136 delegaciA3ns no exterior, uns 6.000 funcionarios dos que uns dous terzos serAjn
permanentes e comunitariosa?} Como tantas iniciativas da UE serAj moi singular en relaciA3n aos servizos diplomAjticos
COmA®°ns.

As pelexas por definir cotas por paAs ou por situar a nacionais nos postos chave da sA%a estrutura, sen afectar por iso Aj
preservaciA3n de certo equilibrio xeogrAijfico e paridade veA+en dificultando, como cabAa agardar, unha conformaciA3n na
que o criterio do mA®rito cede ante outras esixencias. Por outra banda, o SEAE terAj que delimitar con precisiA3n e cautela
as sAcas relaciA3ns con outras instituciA3ns da UE, para evitar solapamentos e contradiciA3ns coas diplomacias
gobernamentais e intergobernamentais, exhibindo as sA°as mellores artes para xestionar e superar as desuniA3ns habituais
en materias delicadas e importantes nas que habitualmente os 27 teA+en moitas dificultades para falar cunha voz A°nica e
comA®°n.

O SEAE debera contribuAr Aj elaboraciA3n de propostas relativas Aj polAtica exterior, pero as sAas posibilidades son
limitadas. A ComisiA3n, por exemplo, manterAj as sA%as competencias en materia de polAticas de desenvolvemento e
veciA+anza, asA como canto atinxe ao alargamento ou as cuestiA3ns comerciais. Non obstante, de existir vontade polAtica,
pode cumprir cunha meta esencial, a de visibilizar a UE como un referente efectivo dunha sociedade internacional
multipolar na que ven perdendo influencia.

O SEAE abre a porta para contar cunha diplomacia continental mAjis activa, o cal non soamente permite, a priori, unha
maior incidencia nos asuntos globais, senA3n que potencia un poderoso factor de reforzamento da identidade europea nun
tema que goza de crecente ascendencia nas respectivas opiniA3ns pA°blicas.
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