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Wyzwania roku 2010 w materii
rozszerzenia UE

DescriA8A£o

Rok 2010 bA?dzie kluczowy dla okreA?lenia polityki Unii Europejskiej w kwestii rozszerzenia. W chwili obecnej trzy kraje
posiadajA formalny status paA?stw kandydujA cych, a sA to: Chorwacja, Macedonia i Turcja. Ponadto, Komisja Europejska
zarekomendowaA?a rozpoczA?cie negocjacji z dotychczas eurosceptycznA IslandiA , ktAsra niedawno zA?0AviyA?a
wniosek akcesyjny.

Dwudziestym A3smym paA?stwem czA?onkowskim UE prawdopodobnie stanie siA? Chorwacja, ktA3ra negocjacje z
BrukselA rozpoczA?A?a juAys w 2005 roku. Z 35 rozdziaA?A3w podlegajA cych negocjacii, otwarto 28, zaA? 17 z nich
zostaA?0 prowizorycznie zamkniA?tych. WedA?ug Diego LA3peza Garrido, hiszpaA?skiego Sekretarza Stanu przy UE,
celem aktualnej prezydenciji hiszpaA?skiej jest zakoA?czenie negocjacji z Zagrzebiem w tym roku.

Chorwacja moAvse znajdowaA? siA? na ostatniej prostej, wiodA cej do przystA pienia do Unii Europejskiej, jednakAvse na
tej drodze czeka na niA jeszcze wiele przeszkA3d. Pierwszym zmartwieniem Brukseli jest ograniczona wspA3A?praca
miA?dzy ChorwacjA a MiA?dzynarodowym TrybunaA?em Karnym dla byA?ej JugosA?awii. W chwili obecnej wydaje siA?,
Avie wysiA?ki strony chorwackiej podjA?te w celu A?cigania winnych zbrodni wojennych znaczA co wzrosA?y, jednakAvie
postawa Zagrzebia nadal pozostawia wiele do Avsyczenia, zwA?aszcza w zakresie terminowego przekazywania
niezbA?dnych dokumentAsw.

Kolejnym powaAY¥nym zagadnieniem jest wszechobecna w Chorwacji korupcja. Wraz z rozszerzeniem w 2007 roku w
szeregi Unii Europejskiej wstA piA?y BuA?garia i Rumunia, ktA3rych elity polityczne i administracja paA?stwowa w rA3wnym
stopniu dotkniA?te sA omawianym problemem. Bruksela jest wiA?c obecnie w tej kwestii ostroAYaniejsza i nie chcA ¢
powtA3rzyA? tego samego bA?A?du, wymaga od rzA du chorwackiego zajA?cia stanowczego stanowiska wobec problemu.

Nie moAvina takAvse zapomnieA? o kwestiach ekonomicznych zwiA zanych z koniecznoA?ciA harmonizacji prawa
chorwackiego z prawem wspA3inotowym, ktAsra moAvise spowodowaA? powstanie napiA?tej sytuacji wewnA?trznej w
paA?stwie kandydujA cym. Na pierwszy plan wysuwajA siA? w tym miejscu wspA3inotowy zakaz pomocy paA?stwa
udzielanej np. chorwackiemu przemysA?owi stoczniowemu, jak rA3wnieAYs skomplikowany proces prywatyzacji
przedsiA?biorstw paA?stwowych.

Z drugiej strony, stosunek samej UE do rozszerzenia moAvna by nazwaA? ambiwalentnym. Pomimo negocjacji
prowadzonych przez BrukselA? z paA?stwami kandydujA cymi, wA?rA3d paA?stw czA?onkowskich daje siA? zauwaAvuyA?
pewnA niechA?A?, jeA?li chodzi o przyjA?cie w swoje szeregi nowych czA?onkA3w. W duA¥sym stopniu moAvina
wytA?umaczyA? to zawodem spowodowanym poprzednim rozszerzeniem, frustracjA , bA?dA cA owocem kryzysu
ekonomicznego i trudnym wyzwaniem, czekajA cym UniA? po wejA?ciu w Avuycie Traktatu z Lizbony, jakim jest
przeprowadzenie reformy instytucjonalne;.

Ponadto, naleAvsy mieA? na uwadze, Avse przyjA?cie nowego paA?stwa czA?onkowskiego w duAvsym stopniu zaleAvsy od
stosunkA3w dwustronnych, istniejA cych miA?dzy tym paA?stwem, a pozostaA?ymi czA?onkami UE. W praktyce,
negocjacje miA?dzy Zagrzebiem a BrukselA byA?y przez blisko 10 miesiA?cy zablokowane ze wzglA?du na istniejA cy
spA3r graniczny miA?dzy ChorwacjA a SA?oweniA , bA?dA cA czA?onkiem UE juAvs od 2004 r.

W przypadku Islandii istnieje nierozwiA zana sprawa odszkodowania naleA¥znego Holandii i Wielkiej Brytanii z powodu
bankructwa banku Icesave. W przypadku Macedonii mamy do czynienia ze sporem historycznym, zasadniczo dotyczA cym
Grecji, odnoA?nie uznania oficjalnej nazwy Macedonii. JeA?li zaA? chodzi o TurcjA?, paA?stwa czA?onkowskie muszA
stawiA? czoA?a ogromnej rAsAvunicy zasad podstawowych, istniejA cej przede wszystkim na pA?aszczyAcnie kulturowe;.
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ReasumujA c, rozszerzenie jest aktualnie kwestiA otwartA jedynie w przypadku Chorwacji i Islandii, nawet pomimo tego,
Avae ta druga nie rozpoczA?A?a jeszcze negocjacji. Rejkiawik znajduje siA? jednakAYse w sytuaciji uprzywilejowane;
spowodowanej wezeA?niejszA implementacjA wiA?kszoA?ci przepisA3w wspAslinotowych, w zwiA zku z czym moAvina
oczekiwaA?, Avse w tym przypadku proces formalnych negocjacji bA?dzie relatywnie krA3tki.

Tym niemnigj, nawet przy powaAvinym potraktowaniu deklaracji hiszpaA?skiej prezydencii, przewidywanie, Avse
rozszerzenia nastA pi przed rokiem 2012, byA?oby przesadnym optymizmem. Jest to informacja waAYsna z punktu widzenia
krajA3w baA?kaA?skich takich jak Albania, Serbia czy CzarnogAsra, ktA3re byA? moAvise bA?dA musiaA?y pohamowaA?
swoje aspiracje europejskie ze wzglA?du na niesprzyjajA cA sytuacjA? wewnA?trznA UE.
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