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Presentacion: Construindo
o futuro, activando a Lei de
Accion Exterior

Se na ultima edicién do N6s No Mundo
2021-2022 fixemos balance histérico da politi-
ca publica de accidn exterior de Galicia, desde
a perspectiva dos 25 anos transcorridos desde a
creacion da Secretaria Xeral da Accidn Exterior
na Xunta de Galicia e a oficializacién da Lei de
Accion Exterior e Cooperacion para o Desenvol-
vemento 10/2021, de 9 de marzo, na edicidon des-
te 2022-2023 poiiemos a atencidn nos aconte-
cementos dos ultimos doce meses, delimitados
pola preparacion da Estratexia Galega de Accién
Exterior 2023-2027 (EGAEX 23-27).

Para esta misidn contamos no Informe
2022-2023 con cinco artigos da rede de persoas
do IGADI, que achegan as lentes ao desenvolve-
mento e construcion da EGAEX 23-27, a primeira
coa Lei de Accion Exterior en curso (Daniel Gon-
zélez Palau) sublifiando as relevancias da mesma
nas relacions coa Union Europea (Serafin Pazos),
a dimensién econdmica da nosa internacionali-
zacién (Diego Sande), o voto da didaspora (Maria
Xosé Porteiro e Facundo Reyna Muniin) ou a im-
plementacion en Galicia da Axenda 2030 (Miguel
Angel Martinez Pellitero). O conxunto destes ar-
tigos retrata unha fotografia en movemento do
estado da nosa accidn exterior, apuntando os
avances e os éxitos, asi como os camifios que te-
mos por mellorar.

Para completar a vision mais tedrica o In-
fome 22-23 conta coa valiosa achega ao estado
da cuestidon desde a Xunta de Galicia, pofiendo
o foco na relevancia e impacto da Lei de Accién

Exterior e Cooperacion ao Desenvolvemento

(Jesus Gamallo) e a proxeccion internacional da
lingua galega (Valentin Garcia). Nas achegas ins-
titucionais, moito agradecemos tamén, a vision
gue nos ofrece desde as cidades para cofecer os
novos tempos para a proxeccion internacional de
Santiago de Compostela (Goretti Sanmartin) e A
Corufia (José Manuel Lage). Finalmente, as ache-
gas institucionais complétanse desde o Consello
da Cultura (Xavier Queipo) ofrecendo unha ana-
lise arredor dos retos da internacionalizacién da
cultura galega no novo marco xuridico da Lei e a
EGAEX 23-27.

Por ultimo, o Informe conta tamén coas im-
prescindibles achegas da sociedade civil, pezas
vibrantes e resistentes das conexiéns globais
de Galicia. Dunha banda, coas analises desde a
Academia Galega da Lingua Portuguesa (Ange-
lo Cristovao) e a Asociacion Internacional de Es-
tudos Galegos (Carlos Pazos-Justo) arredor das
vias abertas en Galicia desde hai case unha dé-
cada coa Lei de aproveitamento do portugués e
vinculos coa lusofonia no marco da recente ofi-
cializacién do Observatorio da Lusofonia Paz An-
drade (Decreto 134/2023, de 28 de setembro).
Doutra banda, a Coordenadora Galega de ONGD
(Sara Garcia Mato), corazon e motor do sistema
internacional da cooperacion galega, achéganos
ao estado actual da Cooperacidon Galega e o seu
V Plan Director, aprobado neste 2023, apuntan-
do os éxitos e as incertezas que o rodean, en
tempos tan convulsos para a sociedade interna-
cional.

En fin, se no ano 2021-2022 acolliamos con
entusiasmo a aprobacion da Lei de Accién Exte-
rior na panoramica histérica dos 40 anos de Esta-
tuto, no Informe do 2022-2023, aspiramos a ver
como a EGAEX 23-27 marca o rumbo para a nor-
malizacion da Lei de Accién Exterior en Galicia,
multiplicando as potencialidades da universali-

dade da imaxe e marca Galicia no mundo.



S6 nos resta por agradecer a todas as per-
soas participantes neste Informe a sua valiosa
achega, asi como a Secretaria Xeral de Politica
Linguistica que desde hai 14 anos apoia a edi-

cion deste Informe anual.

1.1. Equipo Informe N6s No Mundo 2022-2023
O equipo do Nés No Mundo 2022-2023,
o informe anual da accidén exterior de Galicia,
conférmase nesta edicion no seu nucleo por
persoas investigadoras asociadas das lifias de in-
vestigacion en Paradiplomacia, Unién Europea,
Economia e Cooperacion Internacional e Axenda

2030 do IGADI, acompafiados por representan-

tes das institucidns autondmicas e locais (Xunta
de Galicia, Concello de Santiago e A Corufia ou
o Consello Galego da Cultura) asi como por per-
soas convidadas da academia e a sociedade civil
(Asociacion Internacional de Estudos Galegos,
a Academia Galega da Lingua Portuguesa ou a
Coordenadora Galega de ONGD).

A pluralidade de espazos enriquece a vi-
sién panoramica que sempre aspiramos a cons-
truir arredor do ecosistema internacional de
Galicia. O N6s No Mundo cumpre no 2023 o seu
142 aniversario, xa que a primeira edicion deste
informe anual comeza co Nés No Mundo 2009-
2010.

JESUS GAMALLO naceu en Santiago de Compostela e é licenciado
en Dereito pola Universidade de Santiago de Compostela (USC). Foi
bolseiro de Formacidn do Persoal Investigador (F.P.l.) e investigador
no Instituto Universitario Europeo de Florencia (curso 1990). Foi pro-
fesor-colaborador do Instituto Nacional de Administracion Publica
(INAP) do Ministerio de Administracidns Publicas. E funcionario do
Corpo Superior da Administracién da Xunta de Galicia dende xaneiro
de 1993. Posue o Diploma Directivo da Xunta de Galicia desde 1997.
Foi Secretario Xeral de Relacions coa Unidn Europea e Accidn Exterior
(1999-2005). Exerceu como concelleiro do Grupo Municipal Popular
no concello de Santiago de Compostela, nas areas de turismo, coope-
racién exterior, emigracién e inmigracion. Fala galego, inglés, francés,
italiano e portugués. Dende abril de 2009 é Director Xeral de Rela-

cions Exteriores e coa UE e Director da Fundacion Galicia-Europa.

DANIEL GONZALEZ PALAU é Director do IGADI desde o 2017. Licen-
ciado en Ciencia Politica (2005) pola USC, ten un Master en Coopera-
cién Internacional e Desenvolvemento e un Curso de especializacidn
en Xestidon Cultural, ambos pola USC. Entre o 2009 e o 2015 desen-
volveuse como técnico de educacidn para a cidadania global (2009-
2022) e despois coma Secretario (2011-2015) do Fondo Galego de
Cooperacioén e Solidariedade. A stia primeira publicacién no IGADI foi

“Os irmandamentos em Galicia (2009): Globalizacién, redes e gober-

no local”. Desde o 2014, realiza a investigacidon “Uma Historia para o

S.XXI” arredor da iniciativa popular e posterior Lei Paz Andrade.




SERAFIN PAZOS é investigador asociado do IGADI e coordenador
da lifa de investigacién do IGADI en Unidn Europea, no 2021-2022
coordinou o nimero 44 da revista Tempo Exterior (xullo 2022), co
monografico “Vinte anos de representacion dos gobernos territoriais
na UE”. Doutor e Master en Unidn Europea, Licenciado en Ciencias
Politicas e da Administraciéon e Diplomado en Xestiéon Financeira
Publica. Foi analista de politicas europeas para varias comunidades
autonomas britdnicas e autoridades rexionais, con 17 anos de expe-
riencia profesional en Bruxelas. De 2008 a 2018 foi o coordinador
do Grupo de Expertos en Cohesion Territorial do Consello de Muni-
cipios e Rexiéns de Europa (CMRE), foi membro do Grupo de Exper-
tos en Subsidiariedade do Comité das Rexions (CDR). Foi experto e
redactor de informes para o Parlamento Europeo, o Parlamento bri-
tanico, o Parlamento escocés, o Comité das Rexions e o Consello de
Europa. A sua tese de doutoramento “Subsidiariedade e gobernanza
multinivel da UE. Actores, Redes e Axendas”, foi cum laude e Premio

Extraordinario de Doutoramento (Routledge,2019).

DIEGO SANDE é Secretario do IGADI, coordenador da sua lina de in-
vestigacidon en Economia e fai parte do Consello de Redaccién da
Revista Tempo Exterior. Profesor de Economia Aplicada na Universi-
dade de Santiago de Compostela e doutor en Economia e Empresa.
E ademais funcionario da Conselleria de Cultura, Educacién e Uni-
versidade. As suas lifias de investigacidn principais céntranse no im-
pacto das politicas publicas de innovacidn en Galicia, na xestion e
aplicacién dos Fondos Europeos para o desenvolvemento rexional
e na innovacién tecnoléxica medioambiental. Colabora co Grupo de
Investigacién ICEDE (Innovacién, Cambio Estrutural e Desenvolve-
mento) da Universidade de Santiago de Compostela. Participou en
NUMEerosos congresos nacionais e internacionais e publicou libros e
numerosos artigos en revistas cientificas e técnicas, ademais de co-
laborar con diferentes medios de comunicacion. Autoria fotografia

de Diego Sande: Jose A. Morandeira.



FACUNDO REYNA MUNIAIN (1979), estudou Letras na Universida-
de de Bos Aires (UBA), para posteriormente licenciarse en Filoloxia
Hispanica na Universidade de Santiago de Compostela (USC) onde
logo cursou o Master en Estudos da Literatura e da Cultura. Douto-
rouse en Linglistica lberorromanica pola Universidade de Bremen
(Alemafia) coa tese “Lingua e identidade no contexto da didspora, a
lingua galega en Bos Aires”. As suas principais lifias de investigacion
son: plurilingliismo, estudos da didspora, politica linguistica familiar,
sociolingliistica e glotopolitica. Foi profesor visitante na Euskal He-
rriko Unibersitatea (EHU), Universidade de Salamanca (USAL), Eu-
ropa Universitat Flensburg (EUF), Universidade do Salvador (USAL)
e Universidade de Bos Aires (UBA), entre outras universidades. Ac-
tualmente é investigador do Instituto da Lingua Galega e o European
Centre for Minority Issues (ECMI).

MARIA XOSE PORTEIRO é parte do Consello Asesor do IGADI. Vi-
viu en Cuba ata os 14 anos. Desde 1966 vive en Vigo. Xornalista e
escritora é unha feminista comprometida cos dereitos humanos,
participando activamente na vida publica. Foi a primeira delegada
da Xunta de Galicia no exterior (Arxentina e Uruguai) entre 2007 e
2009; ao seu retorno foi galardoada coa Encomenda ao Mérito civil
“pola sua contribucidn & proxeccién exterior de Espaina”. En 2019
recibiu o premio Primeiro de Maio, de CCOO, ao compromiso social
e 4 solidariedade. No 2020, outorgduselle o premio Ernestina Otero,
do Concello de Vigo, polo seu traballo a prol do feminismo. No 2023
recibiu o premio Alecrin, na categoria de “Literatura”, da Federacion

de Entidades Culturais Galegas en Catalunya.

GORETTI SANMARTIN naceu na Estrada o 6 de xullo de 1964. E unha
filéloga, escritora e politica galega. Licenciada e doutora en Filoloxia
Galego-Portuguesa, é profesora titular de Filoloxia Galega da Uni-
versidade da Corufa. Foi Directora do Servizo de Normalizacion Lin-
giiistica da Universidade da Corufia entre 0 2004 e o 2006. E coorde-
nadora da Executiva Nacional do Bloque Nacionalista Galego (BNG),
organizacion na que foi responsable das areas de politica municipal
e de accion feminista. Foi Vicepresidenta e Voceira da Deputacién da
Corufia entre 0 2015 e 0 2019. Foi concelleira na Corporacion muni-
cipal de Compostela desde o 2015 e Alcaldesa desde xufio de 2023.
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JOSE MANUEL LAGE naceu en Outes o 23 de febreiro de 1977. E Ii-
cenciado en Ciencias Politicas e Administracidn Publica pola Univer-
sidade de Santiago de Compostela e diplomado en Estudos Superio-
res de Defensa Nacional pola mesma universidade. Ademais, posue
masters e posgraos polo ICADE, a UDC ou a EF Business School. Se-
cretario de organizacién do Partido dos Socialistas de Galicia desde
0 2021 e membro do Comité Federal do PSOE. Na actualidade, é
primeiro tenente da alcaldesa e concelleiro responsable da Area de

Economia e Planificacion Urbana do Concello da Coruia.

VALENTIN GARCIA naceu en Silleda no 1970. E Licenciado en Filo-
loxia Galego-Portuguesa pola Universidade de Santiago de Compos-
tela, onde cursou un mestrado en Administracién Local. Foi respon-
sabel do Servizo de Normalizacién Lingtiistica do Concello da Estrada
(1994-2011) e presidente da Coordinadora de Traballadores/as de
Normalizacién da Lingua (CTNL) (1996-2002). Desde xaneiro de 2012

é Secretario Xeral de Politica Lingistica.

XAVIER QUEIPO naceu en Compostela no 1957. E bidlogo e escritor
(ensaio, narrativa, poesia, teatro, diarios, traduccidns). Varias veces
premiados polos seus traballos residiu por mais de tres décadas en
Bélxica, traballando nas institucidns europeas. Desde 2022, coxes-
tiona o espazo cultural Rio Lagares en Vigo. E o coordinador da Co-
mision de Relacidns Institucionais e Accion Exterior do Consello da
Cultura Galega desde xullo de 2023.

CARLOS PAZOS JUSTO é Doutor em Ciéncias da Cultura, é professor
da Universidade do Minho (UMinho) onde integra o grupo de in-
vestigacdo Galabra-UMinho do Centro de Estudos Humanisticos. E
coordenador do Centro de Estudos Galegos da UMinho e Presidente

da Asociacion Internacional de Estudos Galegos.



JOSE ANGELO CRISTOVAO ANGUEIRA nasceu em 1965. Licenciado
em Psicologia pela Universidade de Santiago (1988), especializou-se
em Psicologia Social. Investigador em Sociolinguistica, atualmente é
Vice-Presidente da Academia Galega da Lingua Portuguesa. Partici-
pou, em representacdo das entidades promotoras da ILP Valentim
Paz-Andrade, na negociacdo da Lei 1/2014 de 27 de margo “Para o
Aproveitamento da Lingua Portuguesa e Vinculos com a Lusofonia”
do Parlamento galego. Em qualidade de membro da Comissao Exe-
cutiva e da Comissdo de Rela¢des Internacionais, da AGLP, promo-
veu a candidatura da Galiza a observadora associada da Comunida-
de dos Paises de Lingua Portuguesa. Prémio Personalidade Lus6fona
(ano 2013) do Movimento Internacional Luséfono. Sécio correspon-
dente da Galiza na Academia das Ciéncias de Lisboa, é também em-

presario.

SARA GARCIA MATO forma parte do equipo técnico da Coordinadora
Galega de ONG para o Desenvolvemento, onde se integran ata 43
ONGD galegas. E politdloga, especializouse en cooperacién interna-
cional e marketing politico e antes de aterrar na Coordinadora traba-
llou na universidade e nas ONGD. Dende hai 9 anos é responsable da

area de incidencia politica e xestion de proxectos da entidade.

MIGUEL ANGEL PELLITERO é investigador asociado do IGADI, fa-
cendo parte das Lifias de investigacion en Economia e Cooperacidn
Internacional e Axenda 2030. Economista con cofiecementos apli-
cados en estudos sobre desenvolvemento sostible, desigualdades
socioecondmicas e procesos de transformacion e cambio estrutural.
Experiencia en integracién da sustentabilidade no ambito empresa-
rial e desenvolvemento estratéxico. Especialmente a partir do marco
de referencia da Axenda 2030 e os 17 ODS.




1.2. 32 Anos de IGADI

En 1991, o Instituto Galego de Andlise e Do-

cumentacién Internacional, IGADI (www.igadi.

gal), naceu como un proxecto independente de

partidos ou empresas, co proposito de construir

un think tank para as relaciéns internacionais ca-

paz de proxectar a Galicia na sociedade global.

Entre os fitos desde a sua fundacidén, cdmpre

destacar que:

»

»

»

»

»

O IGADI organiza o seu traballo por medio das
Lifias de investigacion en Relaciéns Interna-
cionais, Paradiplomacia, Unidn Europea, Eco-
nomia, e Cooperacién Internacional e Axenda
2030, asi como por medio do Observatorios da
Politica China, Observatorio Galego da Lusofo-
nia e Observatorio das Didsporas. En xaneiro
do 2023 renovou a sua paxina web www.igadi.
gal (en galego, inglés, portugués e espafiol).
Semanalmente publicanse analises ligadas as
suas distintas lifas de investigacion.

O IGADI publica cunha periodicidade semes-
tral a sUa revista académica de relacions inter-
nacionais e estudos globais, Tempo Exterior,
cun consello de redaccion e consello cientifico
ligado a universidade galega e internacional.
O IGADI publica regularmente informes anuais,
como o IGADI Annual Report, de relacions in-
ternacionais e xeopolitica global, e o seu anua-
rio sobre a accidén exterior de Galicia, Nos No
Mundo.

O IGADI converteuse nos seus trinta e dous
anos de actividade nunha escola e canteira de
analistas en xeopolitica e estudos globais de
referencia, situdndose notablemente entre os
think tanks do estado espanol, segundo o ran-
king que elabora cada exercicio a Universidade
de Pensilvania.

O IGADI elaborou o primeiro Libro branco da
accion exterior de Galicia no ano 2003, duran-

te a presidencia de Manuel Fraga.

»

»

»

»

»

O IGADI é unha entidade de recoinecido pres-
tixio no dmbito dos estudos chineses, impul-
sor do Observatorio de la Politica China. Xulio
Rios, fundador e Presidente de honra da enti-
dade, gafiou o premio Catedra China en 2018
e o premio Casa Asia en 2020.

O IGADI desefiou e puxo en marcha en 2009
0 OGALUS (Observatorio Galego da Lusofonia)
que, atendendo 4s realidades, historia, siner-
xias e intereses do pais, atende de xeito per-
manente ao espazo internacional da lusofonia.
No 2022 organizou co CEPESE e a Universidade
Fernando Pessoa o Il Congresso de A¢ao Huma-
nitaria e Cooperacao para o Desenvolvimento.
No ano 2023 publicou un especial arredor do
seu 15 aniversario, en coincidencia co Dia mun-
dial da Lingua portuguesa, o 5 de maio.

O IGADI forma parte, na sua calidade de en-
tidade experta, do Consello galego de Accién
Exterior da Xunta de Galicia desde a sua crea-
cién en 2010.

No marco da Estratexia galega de accidn exte-
rior (EGAEX) impulsada pola Xunta de Galicia,
en funcionamento desde o 1 de marzo de 2018
e ainda en vigor, citase expresamente ao IGADI
como actor chave para a accién exterior de Ga-
licia en Asia e China. Na EGAEX, no seu balan-
ce histérico, tamén se reconece a participacion
do IGADI nos principais consensos arredor da
traxectoria da accidn exterior de Galicia.

O IGADI elaborou entre 0 2017 e 0 2018 as Ba-
ses de accion exterior do Concello da Corufa.
O 21 de marzo de 2019 o pleno do Concello
da Coruia aprobou por unanimidade, co voto
favorable de todos os grupos, a declaraciéon
institucional «A Corufia no mundo global do
século XXI» en apoio ao devandito documen-
to. Desde 0 2020 celebra o foro “A Coruiia Glo-
bal”, no 2022 realizou o Mapa da cidade global

da Coruna.



»

»

O IGADI executou o proxecto «O Xacobeo
2021 e a Ruta da Seda: Camifios para o did-
logo Oriente-Occidente» entre o 1 de outubro
de 2019 e o 30 de outubro de 2020, froito da
convocatoria de proxectos da Xunta de Galicia
«O teu Xacobeo». A iniciativa representou de
facto un fito na historia das relaciéns entre
Galicia, Espana e China. No 2023 traballa en
colaboraciéon coa Universidade da Corufia e o
Campus Industrial de Ferrol para conectar a
UDC e o CIF a Asia e a China de maneira espe-
cializada.

O IGADI realizou, o 17 de decembro de 2020,
un encontro global online con investigadores
de até 17 paises para reflexionar e abordar o es-
tado do mundo trala pandemia da COVID-19, e
todo co dnimo de impulsar unha maior coope-
racién internacional e traducién cultural fron-
te aos riscos globais no marco do impulso do
ideario fundacional das Naciéns Unidas, prin-
cipio estatutario da asociacion. O IGADI conta

con mdis de 100 persoas investigadoras asocia-

»

»

»

das, de 25 paises, con capacidade de comuni-
cacion nas cinco linguas oficias da ONU (Arabe,
Chinés, Inglés, Francés, Ruso e Espafiol).

O 10 de setembro do 2021 o IGADI cumpriu 30
anos e o 1 de outubro celebramolo nun acto
no Consello da Cultura de Galicia, onde fes-
texamos a nosa historia apostando por darlle
continuidade ao tempo que innovando novas
posibilidades. Na celebracién do 30 aniversario
presentaronse os Libros Homenaxe a Xulio Rios
«Unha vida de compromiso para unha Galicia
universal» e «De Galicia a China: Donde hay
voluntad hay un camino».

En marzo de 2023 o IGADI renovou a sua Xunta
Directiva, avanzando no relevo xeracional da
entidade, cun espirito baseado no mantemen-
to dos seus principios fundacionais como think
tank.

O 10 de setembro do 2023 o IGADI cumpriu 32
anos. Celebramolo coa xuntanza do Consello
Asesor na sede central do IGADI, no Centro Ci-

vico Sur do Concello de Pontevedra.




Jesus Gamallo

2 Construindo o futuro,
activando a Lei de Accidén
Exterior

O marco xuridico da accidn exterior autond-
mica ten mudado notablemente en Espafia den-
de a entrada en vigor das leis estatais 2/2014 e
25/2014, de accion exterior do Estado e de Tra-
tados, respectivamente. A vez, esas leis foron a
culminacién dun proceso xestado principalmente
no Tribunal Constitucional, como resultado da ad-
hesién espafiola 4s Comunidades Europeas logo
de xaneiro de 1986. O devandito proceso iniciou-
se sen necesidade de reformas constitucionais
ou estatutarias, dado que a pertenza a actual UE
mudou radicalmente o contexto interpretativo.
Por poiier un exemplo grafico, a Constitucidn es-
pafiola reserva a competencia monetaria para a
Administracion Xeral do Estado. En cambio, Espa-
fia -como unha gran maioria de Estados da UE- xa
non posule moeda de seu.

Hoxe case ninguén lembra os inicios desta
andaina, coa Sentencia 154/1985, do 12 de no-
vembro, onde se examina a constitucionalidade
do Decreto 120/1982, do 5 de outubro, en cuxo
artigo 2 a Xunta de Galicia creou o Instituto Ga-
lego de Bacharelato a Distancia (INGABAD). Logo,
coa Sentencia 137/1989, do 20 de xullo, do mes-
mo Tribunal Constitucional, na que se pronuncia
sobre un “Comunicado de Colaboracion suscrito
el 2 de noviembre de 1984 entre el Consejero de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de la
Junta de Galicia y la Direccion General del Medio
Ambiente del Gobierno del Reino de Dinamarca”.
Por non ser excesivamente prolixo, falamos dunha
orixe previa ao 1 de xaneiro de 1986, data do noso

ingreso nas Comunidades Europeas, dun Decreto

de 1982 e dun acordo de 1984. Despois, sen mu-
dar a letra da Constitucién, todo comezou mudar.

A nosa Lei de Accién Exterior (Lei 10/2021,
do 9 de marzo, reguladora da accién exterior e
da cooperacién para o desenvolvemento de Ga-
licia, abreviadamente LACEX) aproveitou o ronsel
daquelas duas leis estatais de 2014, a pesares de
adoecer dos mais que aconsellables regulamen-
tos executivos. Mesmo semella que a Administra-
cion Xeral do Estado (AXE) foi perdendo interese
no desenvolvemento da sua propia normativa. O
enorme retraso na aprobacion da segunda Estra-
texia espafiola de accién exterior (ENAEX) ratifica
esta impresidon. Non esquezamos que a primeira
ENAEX foi aprobada por Acordo do Consello de
Ministros do 26.12.2014, mentres que a segunda
ENAEX foino o 27.4.2021, transcorridos mais de
seis anos, cando o artigo 35 da correspondente
Lei estatal previa unha vixencia maxima de catro
anos.

Pouca xente ten reparado en que a LACEX
non posue titulo ou capitulo algun sobre infrac-
ciéns e sancions. Nunca foi ese o dnimo dos lexis-
ladores. Dende un principio apostouse mais pola
pedagoxia que pola coercidn. Fixose porque o
achegamento a unha politica publica exterior ten
mais que ver cun cambio cultural que cunha acti-
tude burocratica.

Un bo exemplo desta posicién témolo nos ir-
mandamentos locais. A lexislacion estatal é parca
ao respecto, pero a Lei galega di nidiamente no
seu artigo 2.g):

“Artigo 2. Definicidns

Para os efectos desta lei, enténdese por: (...)

g) Acordo internacional non normativo: de
acordo co artigo 2.c) da Lei 25/2014, do 27 de no-
vembro, de tratados e outros acordos internacio-
nais, o acordo de cardcter internacional non cons-
titutivo de tratado nin de acordo internacional

administrativo subscrito pola Administracién xe-



ral da Comunidade Auténoma de Galicia ou polas
entidades locais, as universidades publicas e cal-
quera outro suxeito de dereito publico galego con
competencia para iso, como poden ser as camaras
de comercio ou os colexios profesionais galegos,
gue contena unhas declaracions de intencions ou
estableza uns compromisos de actuacién de in-
dole politica, técnica ou loxistica, e non constitua
unha fonte de obrigas internacionais nin se rexa
polo dereito internacional. A denominacion habi-
tual dos acordos internacionais non normativos
é a de memorando de entendemento. No caso
de acordos internacionais non normativos para
a cooperacién entre calquera corporacion local
galega con outra andloga pertencente a un esta-
do distinto de Espaiia, estes designaranse como
irmandamento local.”

O procedemento para instrumentar acordos
internacionais non normativos (AINNs) alén da
Administracidn autondmica e os seus entes fica
detallado no artigo 51 da LACEX. Implica isto que
un Concello galego que non respecte ese proce-
demento pode ser sancionado? Obviamente non.
Se cadra alguén lle poderia lembrar -o secretario
municipal, un concelleiro, un vecifio, ...- que a Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Ad-
ministrativo Comun de las Administraciones Publi-
cas, dispon no seu artigo 47.1.e) que os actos das
AA.PP. son nulos de pleno dereito se son “dictados
prescindiendo total y absolutamente del procedi-
miento legalmente establecido”, ou no mellor dos
casos anulables, consonte co subseguinte artigo
48. Debera terse previsto unha infraccidon na LA-
CEX ao respecto? Coidamos que non, entre outros
motivos porgue bastante magoa seria a vergofia
gue teria que pasar a corporacién galega afectada
se tivera que darlle explicaciéns a outra asinante
foranea na hipdtese de que un tribunal doméstico
declarase a nulidade ou a anulabilidade do asina-

do a instancia de calquera con lexitimacion.

Tratase logo de mudar a cultura, mesmo a
inercia adquirida. Quen di nos irmandamentos
locais tamén poderia dicilo doutros xeitos de pro-
ceder respecto da accion exterior “consuetudina-
ria” ou atipica, dende a recepcién de autoridades
estranxeiras ata as viaxes institucionais.

A tarefa pedagodxica pode ser pasenifia, mais
resulta mellor a longo prazo. A activacién da LACEX
require pois o concurso de todos os suxeitos, axen-
tes e actores por ela atinxidos. Primeiro, porque
resulta mais respectuosa coa autonomia de cada
un deses operadores, pero tamén porque fornece
resultados mais fecundos e porque axuda a conso-
lidar a cultura da cooperacién, da coordinacién e
do consenso. Unha cultura altamente recomenda-
ble para proxectar unha imaxe de Pais que deixe
pegada féra, canda menos naqueles eidos xeogra-
ficos que nos interesen como sociedade.

Neste aspecto, cémpre lembrar que tamén
contamos cunha ferramenta axeitada. Refirome
a EGAEX, 4 Estratexia Galega de Accion Exterior,
qgue en 2023 sucedera 4 primeira EGAEX de 2018.
Este documento non é un regulamento impera-
tivo. Se tivéramos que definilo falariamos dunha
directriz, moi achegada @ homdénima figura do
Dereito publico francés e do Dereito da UE, que
a aproveitou. Unha EGAEX que suxire e alumea,
gue non impdn féra do ambito da Administracion
autondémica. Unha EGAEX que valora as achegas e
avaliacidns do Consello Galego de Accién Exterior
(CAEX), ao que tamén se ha recorrer para desen-
volvela e implementala, tanto por senso comun

como por eficiencia nos resultados.




Daniel Gonzalez Palau

> Como chegamos ata aqui?
Construir as autoestradas
globais de Galicia

Para entender o desenvolvemento histérico
das politicas publicas de accion exterior galegas,
e 0 seu momento actual, debemos ter en primei-
ro lugar, moi presente, a longa tradicién por parte
da Autonomia. Desta maneira, xa desde finais dos
anos 80, coa creacion da Fundacion Galicia Euro-
pa, ou co nacemento e desenvolvemento da Euro-
rexion a comezos dos 90, desenvolviase un mode-
lo xenuino propio, que acabaria por cristalizar no
1997, coa creacion da Secretaria Xeral de Accién
Exterior no organigrama politico e administrativo
da Xunta.

Nese impulso inicial, os Presidentes Fernan-
do Gonzalez Laxe e especialmente Manuel Fraga,
polo duradeiro do seu mandato e a sta impron-
ta persoal, xogan un papel decisivo, de concepto,
gue ten vibraciéns ata os nosos dias. Xunto a eles,
a figura de Xulio Rios e o IGADI acompainia, enri-
guece e impulsa unha orixinalidade que é un valor
engadido na Galicia de hoxe.

A evolucion da Eurorexién e as ligazdns coa
lusofonia, a creacion dos Centros Galegos no ex-
terior, o desenvolvemento das politicas dirixidas
a emigracién galega, o desenvolvemento da lifia
de traballo internacional do IGAPE, a definicidn
dun sistema galego de cooperacién internacional
galego... Arredor de toda esta historia prestou a
atencion o Informe anual N6s No Mundo do ano
2022, que estd dispoiiible na rede para quen que-
ra profundizar na xenealoxia da nosa accién ex-

terior.

A Accidn Exterior de hoxe: Das Leis de Accidn
exterior espafiola a Lei de Accidn Exterior de
Galicia

Partindo da herdanza e tradicion da accién
exterior galega, para cofiecer o modelo de accidn
exterior da Galicia de hoxe primeiramente debe-
mos ter presente a grande novidade que implicou
para as Comunidades Autdnomas e a Administra-
ciéon Local en Espafia, en materia de accion exte-
rior, a Lei 2/2014 do 25 de marzo de Accion Exte-
rior e do Servizo Exterior do Estado e a Lei 25/2014
do 27 de novembro, de Tratados e outros Acordos
Internacionais.

Esta arquitectura legal estatal, a primeira
desde a entrada en vigor da Constitucion de 1978,
artella mecanismos de coordinacién, seguimento
e cooperacién entre o Estado e as Comunidades
Autdnomas e a Administraciéon local, na idea de
maximizar as posibilidades do conxunto da accidn
exterior en rede.

A Xunta de Galicia, para axeitarse a este novo
marco xuridico, aprobou rapidamente o Decreto
178/2015, do 26 de novembro, que regula a Ac-
cion Exterior da Comunidade Auténoma de Galicia
e posteriormente o Decreto 29/2017, do 9 de mar-
zo, de cooperacion para o desenvolvemento, que
completaron o desenvolvemento autonémico da
nova lexislacién do Estado, e que conduciu a ain-
da en vigor -Estratexia Galega de Accidon Exterior
(EGAEX) Horizonte Post 2020, aprobada en marzo
de 2018. Compre subliiar que foi daquela nego-
ciacidn entre os grupos no Parlamento de Galicia
para a aprobacion da primeira EGAEX no 2018,
que naceu o compromiso de impulsar unha Lei
de Accion Exterior de Galicia.

Asi, o proceso que iniciaron as novidosas Lei
espafiolas de Accién Exterior, acabou de definir-
se en Galicia co salto cualitativo da aprobacién da
Lei de Accion Exterior de Galicia do 9 de marzo de

2021, na que se traballaba desde o0 ano 2019, mais



distintas incidencias, ata a aparicion da Covid-19,
acabaron por atrasar a culminacién do proceso.

Ademais non é para nada unha anécdota nes-
te proceso, a aprobacién en Galicia no ano 2014
da Lei de impulso do portugués e vinculos coa lu-
sofonia (a cofiecida como Lei Paz Andrade). De fei-
to, e como parte do proceso de desenvolvemento
e consecuencia desa Lei, en xullo de 2021, Espaiia
entrou como observador asociado 8 Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e a Lei ga-
lega de Accién Exterior introduciu o Observatorio
da Lusofonia Paz Andrade, que se concretou coa
sua creacidn neste 2023 co Decreto 34/2023, de
28 de setembro.

Todo este marco normativo abre un modelo
singular en Espafia e Europa, un exemplo real con
cimentos para desenvolver unha politica publica
multinivel que multiplique a internacionalizacidn
de Galicia beneficiando o benestar e as posibilida-
des da cidadania. Sen embargo, o modelo norma-
tivo ten na operativa concreta un camifio por per-
correr, comezando por recuperar a Secretaria Xeral

de Accién Exterior no organigrama da Xunta.

A definicion da EGAEX 23-27

Xa desde 02021 e ao longo do ano 2022 a Di-
reccion Xeral de Accion Exterior, relaciéns coa UE
e Cooperacion internacional da Xunta de Galicia,
traballou na definicién da nova EGAEX, que sera a
primeira xa coa Lei en vigor.

No marco dese proceso, tralo envio do borra-
dor da EGAEX 23-27 as entidades parte do Conse-
llo de Accidn Exterior en outubro do 2022, o IGADI
presentou en novembro un documento que inci-
dia nas cuestiéns por traballar da utlima década:
Como promover a coordinacion da accion inter-
nacional na Xunta de Galicia? Como implicar ao
resto de administracidéns publicas, sector publico
e axentes privados? Como proxectar e conectar a

Galicia global ao resto do mundo?

Para isto animabamos a que o fundamental
fose contar cun plan de seguimento, coordina-
cién, comunicacidn e avaliacién, que por peque-
no que fose, identificase un rumbo e un plan de
accién desde onde promover esa coordinacion,
seguimento, comunicacién e avaliacion que mul-
tiplique os impactos das acciéns. Para a nosa
desilusidn, ningunha das nosas propostas foi tida
en consideracién e a EGAEX 23-27 que aprobou
primeiramente o Consello de Accion Exterior en
marzo do 2023 e o Consello da Xunta no mes de
outubro, da mesma maneira que a EGAEX 2018,
non conta cun plan de accién e coordinacién, se-
guimento, comunicacion ou avaliacién verificable.

En si, a EGAEX 23-27 resulta unha boa guia
arredor dos intereses galegos no exterior e a sla
estrutura en rede, mais o seu valor redlcese ao
ser unha reflexién panoramica arredor das dis-
tintas lifias de traballo e Estratexias sectoriais na
Xunta (Estratexia para a internacionalizacion das
empresas galegas 2021-2025, Plan Director do
Xacobeo, Estratexia intelixente da Eurorexion,
Estratexia Retorna, Plan Director da Cooperacién
Galega...).

Compre indicar que actualmente ningunha
destas Estratexias sectoriais dos departamentos
da Xunta con incidencia na Accion Exterior tefien
en conta a EGAEX vixente dende finais do 2018,
nin a Lei de Accion Exterior de Galicia vixente den-
de marzo do 2021. Tampouco nas suas convoca-
torias de internacionalizacién, nin na sla comu-
nicacion publica se incorporan as referencias ao

marco xuridico da accién exterior galega.

O Plan de accién da EGAEX 2023-20277

Alén das distintas posicidns politicas e a falta
de concrecion operativa, Galicia conta cun marco
singular en Espafia e na Unidn Europea que per-
mite a posibilidade de programar e desenvolver

politicas publicas de accidn exterior con impacto




positivo para o pais, sendo un modelo en Espafia
e na Unién Europea.

Galicia esta preparada para ser vangarda,
tanto pola sua traxectoria histérica e natureza na
sociedade internacional, como pola répida actua-
lizacion do marco legal galego trala definicion do
novo marco xuridico da accidn exterior espafiola.
Son avances da Ultima década que recofiecemos e
aplaudimos, especialmente valiosos no marco da
Espafia e do mundo actual.

Por este motivo, agora que a Estratexia Ga-
lega de Accidn Exterior 2023-2027 (EGAEX 23-27)
ten de ser definitivamente aprobada no Parlamen-
to de Galicia, reunimonos cos tres grupos politicos
do Parlamento, co obxectivo de conseguir que se
traballe en ponencia entre os tres na Comisién12
para definir un Plan de accidon 2023-2027 que
multiplique o valor da EGAEX.

O IGADI presentou un Plan de accion aos gru-
pos, aberto e flexible, mais que identifica ese rum-
bo para falar da Accién Exterior de Galicia, mais

ald da forza simbdlica e universal da galeguidade

ou da realidade xuridica da Lei. Precisamos un
cambio estratéxico que active a Lei e maximice as
oportunidades de posicionamento de Galicia en
Europa e no mundo, atendendo de maneira estra-
téxica & galeguidade, as conexiéns coa lusofonia,
as ligazéns co mundo celta'” ou aos xa universais
Camifos a Santiago.

Un Plan de accién facilitaria a ollada coral
da EGAEX 23-27 ao interior da Xunta de Galicia e
multiplicaria as posibilidades para a internaciona-
lizacién de Galicia en todos os dmbitos. Da mesma
maneira, unha ollada coral da accidn exterior re-
forzaria a consecucidén de resultados tanxibles en
lifa coas distintas estratexias sectoriais dos distin-
tos departamentos (IGAPE, Emigracién, Cultura,
Turismo de Galicia, Mar...) con incidencia na Ac-
cion Exterior de Galicia.

O noso exemplo, sen aspirar a un salto pro-
gramatico de tanta envergadura, é a Estratexia
Vasca de Accidon Exterior actualmente en curso.
Seguiremos atentas, achegando na medida do po-

sible 0 noso esforzo para chegar a conseguilo.

(1) O 3 de agosto do 2023, Galicia participou na constitucién do
Foro de Paises Celtas para reforzar a dimension atlantica na
construcion europea. O director xeral de Relacidns Exterio-
res e coa Unidn Europea representou a Xunta na constitu-
cién deste foro en Rennes.



Serafin Pazos Vidal

% Para que vale unha
Presidencia semestral da
UE?

De xufio a decembro de 2023 o goberno de
Espana ostenta por quinta vez a Presidencia do
Consello da Unién Europea. Desde o Tratado de
Lisboa existe un Presidente do Consello Europeo
(Charles Michel durante esta lexislatura comuni-
taria mandato 2019-2024) polo que Pedro San-
chez non é “Presidente da UE” como quixo dar a
entender o ministro Albares cando Sanchez se re-
uniu con Biden. Ainda asi, ser o ministro do ramo
Estado Membro que preside reunidns do Consello
(e algo mais importante, os seus altos funciona-
rios os grupos de traballo previos onde se deci-
den a maioria dos asuntos) é algo politicamente
relevante sobre todo para os Estados con menos
influencia na UE pois permite pdr novos asuntos
sobre a mesa.

En todo caso, isto é so en parte, pois as prio-
ridades do Consello (que xunta o Parlamento é
o colexislador comunitario, sendo a Comisién o
responsable case exclusivo das iniciativas lexisla-
tivas) estan acordadas nos documentos chama-
dos do Trio de presidencias® (no caso espafiol a
precedente sueca e a sucesora belga e hingara en
2024) Asi as prioridades da Presidencia Espafiola®
estan marcadas por ese acordo plurianual, e con-
dicionada polo fin de mandato da Comisién Von

der Leyen e do Parlamento en xuiio de 2024.

(1) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST—10597j

(2)  https://spanish-presidency.consilium.europa.eu/
media/5b3pyhyz/programa-de-la-presidencia-
espa%C3%Blola-del-consejo-de-la-ue-2023_es.pdf

Asi, a Espafa correspdndelle tentar pechar
no posible a maioria dos dossieres pendentes®
lanzados pola actual Comisién, coma a lexislacion
arredor do Pacto Verde Europeo, ou a controver-
tida lexislacién sobre a restauracién dos espazos
naturais (onde os partidos de tradicién agrarista
moi presentes no Partido Popular Europeo, ao
que pertenece Von der Leyen, fan fronte comun
cos defensores da Politica Agricola Comun ainda
moi centrada en modelos productivistas contra as
propostas da Comision) e dossieres relacionados
coma o paquete “Fit for 55” ou o afondamento na
autonomia estratéxica e tecnoldxica da UE, ao ca-
lor da emerxencia dunha China e Rusia que cues-
tionan o orde politico e econédmico mundial da 22
posguerra mundial e a posguerra fria.

Agora ben, en moitos dossieres producese
unha confluencia entre prioridades colectivas e
enfoques do Estado que exerza a presidencia nese
momento. No caso de Espafia, celébrase coma era
xa tradicion un novo encontro con América Lati-
na (Cumio UE-CELAC), pero tamén organizard en
Granada un cumio o 6 de outubro para dar forma
4 UE post 2030 con Ucraina e media ducia doutros
pequenos Estados do Leste e Balcans, a segunda
parte da grande Ampliaciéon de 2004 que estd a
ser acelerada pola crise con Rusia. De feito o dia
anterior celebrarase ali o terceiro cumio da cha-
mada “Comunidade Politica Europea” iniciativa
de Macron para involucrar na arquitectura politica
e de seguridade europea a Estados democraticos
qgue non forman parte da UE coma o caso do Rei-
no Unido post Brexit -amais do Consello de Euro-
pa, a UNECE da ONU ou de facto a OTAN-.

Esta nova ampliacién afecta aos intereses es-
pafiois pois por un lado Espafa tentara profundi-
zar na gobernanza da Eurozona e a creacion dun-

ha rede de seguridade a nivel Europeo que vaia

(3) https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/
speech_23 4426




mais ald do acordado en xullo de 2020 no Plan de
Recuperacién (iniciativa espafiola en boa parte,
financiada en base a endebendamento e no fu-
turo “impostos” europeos, e da que é o segundo
receptor, dobrando os recursos que recibe polos
fondos tradicionais da PAC e a Politica Rexional da
UE) pero por outro lado afectard aos equilibrios
institucionais e orzamentarios da UE e o papel do
Estado Espafiol, pois sé a entrada de Ucraina, cun-
ha poboacién analoga e tanta superficie agraria
coma o resto da UE no seu conxunto, convertird ao
Reino de Espafia claramente en contribuinte neto
ao orzamento Europeo. Emporiso o goberno cen-
tral esta a tentar -Consello informal en Murcia o
29 de Setembro- de darlle una novo pulo ao post
Next Generation EU (os 750.000 millons de fondos
COVID a programar antes de fin de 2023 e a gastar
antes de 2026) e tentar de cambiar a estrutura do
orzamento tradicional da UE, que remata en 2027
e do que xa se esta a preparar 0 seu sucesor.
Unha nova ampliacién cando o Estado de
Dereito fai augas en moitos Estados Membros
ten tédolos riscos da de 2004. Emporiso o Parla-
mento Europeo esta a tentar dar forma legal® ao
acordado no proceso participativo cofecido coma
Conferencia sobre o Futuro de Europa (2022), e
gue pasan por reforzamento dos controis do Es-
tado de Dereito, os dereitos sociais, o reforzo a
subsidiariedade (clave para Galicia) e a perda da
unanimidade nos asuntos claves onda ainda exis-
te, coma a politica exterior, algo que o renqueante

eixo francoaleman esta disposto a considerar.

(4) https://www.europa rI.europa.eu/doceo/document/AFCOj
PR-746741_EN.pdf

Coma se pode ver, non falamos nada das pa-
sadas eleccidns Xerais. Ao igual cas presidenciais
francesas de 2022, non axudan pero tampouco
bloquean unha maquinaria moi engraxada en Ma-
drid e en Bruxelas. Ter a presidencia axuda pero
non é imprescindible para influir na UE: “Presen-
cia, papeles, procesos e pasta” importan mais,
como amosou o activismo do executivo espafiol
na crise da COVID-19 e coa excepcion ibérica.®

E onde queda Galicia en todo isto? Pois apar-
te de facer de bonito fondo para reunidns (este
executivo regou ainda mais ca outros a xeografia
de reuniéns informais ministeriais e técnicas, in-
cluido Santiago e Vigo) e participar na consulta as
Comunidades,® ao igual cas Conferencias Secto-
riais para preparar as negociacions do Consello é
mais unha escoita ca unha negociaciéon multinivel,
Galicia pode usar o foco da Presidencia para avan-
zar as sUas propias prioridades. Por exemplo a Pre-
sidencia anunciou en Siglienza que en novembro
tentara acordar no Consello unhas concluséns da
UE sobre despoboamento. No Comité das Rexidns
o Director Xeral de Accién Exterior presentara en
novembro proposas para renforzar a resiliencia
das comunidades costeiras da UE.”) Posibilidades
non faltan se se queren exercitar, coma participar
no “cumio Atlantico” organizado polo Presidente
da Bretana, ou na Conferencia de Rexions Periféri-
cas e Maritimas Europeas. Para iso darlle contido,
planificacidn, recursos e indicadores & Estratexia
de Accién Exterior (EGAEX), actualmente no Par-

lamento Galego, é esencial.

(5)  TEPSA Recommendations Spain (2023) https://media.re-
alinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2023/05/tepsa-

recommendations-spain-2023.pdf

(6) https://fundaciongaliciaeuropa.eu/wp-content/
uploads/2023/07/30-06-26-Presidencia-espan%CC%83ola-
UE_ES.pdf

(7) https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline..
aspx?opld=CDR-1876-2023




Diego Sande Veiga

>~ Os aspectos econémicos
da Lei de Accioén Exterior de
Galicia e a construcion da
Estratexia Galega de Accion
Exterior (EGAEX) 2023-2027

Assingularidade cultural, histérica e linguistica
gue caracterizan 4 nacion galega, en combinacién
coa aplicacién do principio de subsidiaridade -se-
gundo o cal as accidéns deben ser tomadas no ni-
vel administrativo mais eficaz-, fan recomendable
que para a accion exterior galega se desenvolva
unha estratexia propia acorde as necesidades ac-
tuais dentro dun mundo en constante mudanza.

Empregando o vocabulario deportivo, a pu-
blicacién da da Lei 1/2014, do 24 de marzo, para
o aproveitamento da lingua portuguesa e vincu-
los coa lusofonia, cofiecida como Lei Paz Andrade,
supuxo o “pistoletazo de saida” para o desenvol-
vemento normativo da accién exterior galega cos
paises de lingua portuguesa. Na exposicidon de
motivos da Lei Paz Andrade faciase alusién a ne-
cesidade de promocién por parte das autoridades
autondmicas do desenvolvemento social, econd-
mico e cultural galego, en aproveitamento das
suas vantaxes histodricas, froito da sua ligazén con
todos os paises de lingua oficial portuguesa (art.
3) e, en especial, no marco da Eurorrexién Galicia-
Norte de Portugal (art. 1). Para isto, por exemplo,
instabase & participacién e organizacion por parte
das institucidns de foros con paises lus6fonos en
diferentes dmbitos, entre os que se inclien o eco-
ndmico, cultural, ambiental, deportivo, etc.

Seguindo co simil deportivo, se a Lei Paz An-
drade foi o punto de arranque normativo da ac-

cién exterior galega, a publicacion da Lei 10/2021,

de 9 de marzo, requladora da accidn exterior e da
cooperacion para o desenvolvemento de Galicia,
e cofiecida como Lei de Accion Exterior de Galicia,
supuxo o marco regulatorio para aplicar sobre a
accién exterior autondmica no taboleiro de xogo
da economia mundial. Un marco que vén sendo
solicitado desde hai anos por organismos como o
IGADI.

Un titulo preliminar, e dez posteriores dedi-
cados a aspectos como a programacion da accién
exterior, a execucion da Estraxia Galega de Accidn
Exterior (EGAEX), ao desenvolvemento do papel
de Galicia en Europa e coa Eurorrexion Galicia-
Norte de Portugal, ou & regulacién de tratados e
acordos internacionais, constitien gran parte do
desenvolvemento normativo. Mais é a partir do
titulo sétimo, destinado ao desenvolvemento das
acciéns sectoriais no exterior, que se abordan os
aspectos mais puramente econdmicos desta le-
xislacion, fundamentalmente no capitulo cuarto
sobre a “Accién exterior no campo da economia”.
A través desta Lei regulanse asi aspectos concer-
nentes tanto ao mercado interior -a necesidade
autondémica de favorecer a prestacién de servizos
transfronterizos dos operadores galegos dentro
do mercado interior europeo (art. 61)-, como ao
mercado exterior -a diversificacién internacional
do comercio exterior desenvolvido polas em-
presas situadas en Galicia, co apoio das camaras
de comercio e asociacions sectoriais (art. 62)-, a
captacidn de investimentos produtivos (art. 63),
a colaboracién coa rede de oficinas comerciais
espainolas no exterior (art. 64) e o desenvolve-
mento de iniciativas para estimular o asentamen-
to en territorio galego de inmigrantes dos paises
prioritarios (art. 65). Ademais, incliese na norma
unha seccién (2) especifica para tratar a accién
exterior en investigacion, desenvolvemento e in-
novacion (l+D+i), que se concreta en tres artigos

nos que se recolle a necesidade de potenciar cara




o exterior un polo de excelencia galego no campo
da 1+D+i (art. 66), na promocién da participacién
internacional dos axentes do Sistema Galego de
Investigacién e Innovacion (art. 67) e no pulo a re-
des de colaboracion que permitan desenvolver a
Estratexia de Especializacion Intelixente no marco
europeo (art. 68).

Sen embargo, a crecente complexidade e
multidimesionalidade das relaciéns econémicas
globais provocou a necesidade de incluir na Lei de
Accion Exterior de Galicia outros aspectos que se
entrelazan coa actividade econémica autondémica
e local. Asi, no capitulo segundo do titulo sexto da
Lei abdrdase a accién exterior no campo da facen-
da -considerando o contexto continental (art. 57)
e a programacion e xestion de Fondos Europeos
(art. 58)-, no campo do medio ambiente e o cam-
bio climatico —instando & participacién activa (art.
60) e 4 cooperacion medioambiental exterior (art.
59)-, ou no eido da cultura, da lingua galega e do
turismo foraneo (capitulo sétimo). Mencién apar-
te merece no titulo oitavo da Lei a Cooperacidn
para o desenvolvemento, unha actividade tradi-
cionalmente ligada ao ambito local, a través de
organismos como a Federacion Galega de Munici-
pios (FEGAMP) e o Fondo Galego de Cooperacion
e Solidariedade.

O texto legal formula tamén no seu titulo no-
veno un aspecto estratéxico de maior ambicion:
a tentativa de ordenar e organizar a actividade de
delegacions e oficinas autondmicas no exterior
(art. 107 a 109). En comunién con este aparta-
do da norma, o ultimo dos seus titulos aborda
a creacién e rexistro mediante asento de novas
redes no exterior de interese galego (art. 110),
pero non sé desde o punto de vista empresarial
(art. 112), sendn deixando aberta a posibilidade
a outros tipos de redes de interese xeral e de fo-
rdneos con intereses na Comunidade Auténoma
(art. 111 e 113).

Este esforzo de desenvolvemento normativo,
con independencia das posibles melloras detec-
tadas (e comunicadas) por parte dos expertos do
IGADI, presenta sen dubida unha oportunidade de
avance na configuracion e organizacion da Accidn
Exterior galega, no seu sentido amplo. Nun con-
texto mundial marcado pola inflacién europea,
polo estancamento econdmico chinés, a guerra
da Ucraina, os movementos dos BRICS para a con-
solidaciéon dunha nova realidade global multipo-
lar, e as turbulencias politicas en Africa derivadas
da situacién xeopolitica, a EGAEX 23-27 deberd
ser o suficientemente flexible para recoller estas
e outras realidades econdmicas, de maneira que
a Estratexia supofia unha nova oportunidade de
seguir avanzando na consolidacidn da accién ex-
terior galega.

Non obstante, unha oportunidade como a
elaboracion e aprobacion da Estratexia de Accidn
Exterior de Galicia (EGAEX) 23-27 -que no noso
simil deportivo serian as lifias estratéxicas para a
planificacién desta e das vindeiras tempadas- co-
rre o risco de non concretarse en acciéns especifi-
cas se non se dota do orzamento necesario para o
seu desenvolvemento. Neste sentido, seria conve-
niente que a nova Estratexia fose capaz de concre-
tar orzamentos, formas ou prazos de execucion
dalguns dos obxectivos de maximo interese, como
o desenvolvemento dun plan especifico para o
fortalecemento das relacidns co resto de paises
europeos, a potenciacién das relaciéns comerciais
e econdmicas con Brasil e co resto de economias
emerxentes, a integracién e fomento da accién
exterior local, a unidade de accién internacional
das universidades, a promocion do turismo sus-
tentable e da industria cultural, ou o fomento da
comunicacion coa didspora con fins econdmicos.
Non cabe dubida de que o IGADI teria moito que

achegar neste proceso de construcion.



Maria Xosé Porteiro e Facundo Muniain

® O impacto electoral do
voto exterior

O chamado voto CERA (Censo Electoral de
Residentes Ausentes) inclie a totalidade dos cida-
dans do estado espafiol que residen temporal, ou
habitualmente, noutros paises sempre que estean
inscritos nas oficinas consulares, e permite a sua
participacién como votantes nas eleccidéns auto-
ndmicas, xerais e europeas. O CERA, dependente
do Instituto Nacional de Estatistica (INE), ascendia
a 2.325.310 persoas inscritas ata o 1 de marzo de
2023, o que supodn 196.751 inscritos mais que hai
catro anos.

Os paises onde viven un maior numero
de cidaddans de orixe espaiola con idade para
votar son: Arxentina, con 421.553; Francia con
215.354; EEUU con 163.769; Cuba con 152.491;
Alemarfia con 126.189; México con 134.948;
Venezuela con 129.402; ou Reino Unido con
104.904. Entre os paises con menos electores
no CERA figuran Albania, con 32, Moldavia

con 8 ou Armenia con 9.

O “voto rogado” de 2011

A lei electoral modificada en 2011 im-
puxo a estes votantes a esixencia do cofecido
como “voto rogado” que produciu un notable
descenso da participacidén: se nas elecciéns
xerais de marzo de 2008, fora do 31,7% dos
2’1 milléns de censados, nas de novembro de
2019 baixou ata o0 6,8%.

Nesta caida puido influir, entre outras causas,
a complexidade dos requirimentos e a confusidn
nos envios da documentacién precisa para a re-
mision das papeletas a cadansua xunta electoral

provincial. Esta situacion agravabase nos paises

con servizos postais deficientes e aumentaban as
dubidas sobre a posibilidade de cometer fraude
co sistema, eivas que incidiron na decision de es-
tablecer un novo procedemento, menos proclive
a fallos deste tipo, mais que tamén influiu na par-
ticipacion.

A tendencia a minorar aintencion de voto
pola esixencia do voto rogado, confirmouse
en Galicia a partir de 2011. Nas anteriores
eleccidns autonémicas de 2009 participaran
algo mais da terceira parte do censo (30.3%),
pero a participacién pasou a ser testemunal
despois da reforma e foi en progresivo des-
censo dende 0 3,26% en 2012 ata 0 1,24% en
2020, cando sé exerceron este dereito 5.726
galegos dos preto de 500.000 censados no

estranxeiro.

Novo cambio lexislativo en 2022

A nova Lei organica 12/2022, de 30 de se-
tembro, que substituiu a de 2011 e eliminaba
o voto rogado para o electorado do exterior,
foi aprobada no Congreso cun consenso case
unanime, coa abstencién do BNG. O texto
incorporou maiores facilidades para a parti-
cipacién electoral. Para o seu cumprimento
o Ministerio de Exteriores tivo que verificar
e actualizar o Censo do CERA e habilitar no-
vos centro de votacién a fin de garantir a
dispoiiibilidade da documentacidon precisa.
A entrada en vigor da lei reformada incidiu
nos posteriores procesos electorais nos que
se puido votar por correo, en urnas situadas
en consulados e embaixadas, ou por envio as
xuntas electorais correspondentes. O efecto
do cambio lexislativo foi notable nas recen-
tes eleccidns xerais nas que se recuperaron
indices anteriores a 2011, situandose o voto
emigrante de novo arredor do 10% do total

emitido.




Galicia, seguida de Madrid, lidera o censo de
votantes no exterior

No mapa electoral de todo o estado es-
pafol, Galicia é un caso especial por aportar
un total de 472.140 residentes no estranxei-
ro con dereito a voto, unha cifra equivalente
ao 17% de toda a sUa poboacién no territorio
peninsular e que supera a poboacidn total da
provincia de Lugo (339.614) ou da de Ourense
(356.868).

Nas proximas elecciéns autonémicas de
2024, a nova lexislacidon pode ter incidencia no
resultado final posto que as porcentaxes de vo-
tantes no estranxeiro respecto da poboacién
total acadan porcentaxes importantes como o
28,7 en Ourense, 20,2 en Lugo, e 14,9 en A Co-
ruia e Pontevedra respectivamente.

Este case medio millén de votantes proceden-
tes da Galicia exterior supdn preto da cuarta parte
do total do CERA de todo o estado (2.266.187),
onde as seguintes comunidades autonémicas cun
censo importante son Madrid, con 376.495, Cata-
lufia con 281.551 e Andalucia con 269.380.

No voto emitido para cada unha das ca-
tro provincias galegas nas recentes elecciéns
xerais, os procedentes do CERA mantiveron
ao PP e ao PSOE como primeira e segun-
da forza, respectivamente, en todas elas. O
terceiro posto, nas provincias da Corufia e
Pontevedra, foi para Sumar, mentres que en
Ourense e Lugo esta posiciéon foi para Vox. O
BNG foi a quinta opcién mais votada en todas

as circunscricions.

O exterior, un voto determinante no reparto de
escanos nas ultimas eleccidns xerais

En anteriores procesos electorais tense
confirmada a importancia do voto do exterior
que pode dar ou quitar maiorias. Nas elec-

cidons ao Congreso dos Deputados de abril de

2019, repetidas en novembro dese mesmo
ano, e mesmo cando o voto CERA favorecera
as formaciéns de esquerda, o PP gafiou un es-
cano en Bizkaia por 126 votos logo do reconto
definitivo do voto exterior, en aberta competi-
ciéon co PNV.

Nas eleccidns xerais de xullo pasado o voto
CERA tivo unha extraordinaria importancia na
circunscricion madrilefia pois o resultado pode
afectar a continuidade da coalicion PSOE+Sumar.
Un escano mais obtido polo PP supuxo un menos
para os que o PSOE contara o dia 23 en Madrid,
producindo unha situaciéon que pode condicionar
a maioria necesaria para repetir a actual férmula
de goberno na préxima lexislatura.

O acontecido na circunscricién de Madrid é
sintomatico no caso dos cidadans do exterior de
segunda e terceira xeracién que deben censarse
nalgunha provincia. Cando non poden confirmar
a procedencia familiar exacta, pasan, por defecto
ao censo de Madrid o que lle confire a esta cir-
cunscricion un papel determinante a hora avaliar
os efectos e resultados de ditos votos.

A importancia que lle dan os partidos politi-
cos a este asunto resulta evidente. No ambito da
politica estatal a experiencia galega esta a ser se-
guida, como demostra a decision do actual presi-
dente do PP e anterior presidente galego, Alber-
to Nuiez Feijoo, situando ao Secretario Xeral de
Emigracidn da Xunta, Antonio Rodriguez Miranda,
como secretario executivo do PP no Exterior. Ta-
mén a presidenta madrilefia e presidenta do par-
tido en Madrid, creou o ano pasado unha secreta-
ria denominada Madrilefios no Exterior, con Javier

Hurtado a fronte.

Galicia e a sua didspora
A emigracién é un fendmeno de esen-
cial importancia histérica, social, politica e

econdmica para o pobo galego. Como conse-



cuencia do proceso de emigracién galega, os
descendentes daqueles emigrantes residen-
tes féra de Galicia presentan unha gran dis-
persion xeografica que, ainda que centrada
principalmente en América, abrangue o glo-
bo terrdgueo e os seus cinco continentes. Re-
sulta relevante o concepto de diaspora para
comprender os discursos e as dinamicas im-
plicadas na construcién identitaria dos Gale-
go-descendientes no exterior.

O termo diaspora, orixinalmente, e case
exclusivamente, utilizouse xa para o pobo
xudeu. Sin embargo, a partir dos anos 60,
ampliou o seu uso para a dispersidon doutros
pobos como o armenio, o irlandés, o pales-
tino, o vasco ou a chamada diaspora afro-
descendiente. Estes colectivos comparten co
pobo xudeu a concepcidn da sua dispersidon
como resultado dun suceso catastréfico que
traumatizou a toda a vila, creando asi a “ex-
periencia histdrica central da victimizacién a
mans dun cruel opresor” (Cohen, 2008, p. 1).

O recofiecido politélogo William Safran, que
é de referencia obrigada para a definicién do con-
cepto de didspora, propdn seis criterios esenciais
(1991, pp. 83-84): no primeiro lugar, (1) a dis-
persién dos membros ou dos seus ancestros da
diaspora desde un ‘centro’ orixinal a duas mais
rexions estranxeiras; segundo, a conservacién
de (2) unha memoria colectiva, visién ou mito so-
bre a sla patria orixinal, incluida a sua ubicacién,
historia e logros; terceiro, (3) a imposibilidade
dunha integracidon plena baseada na crenza de
gue non son, e quizais nunca poderan ser, total-
mente aceptados nas suas sociedades de acollida
e, polo tanto, permanencian parcialmente separa-
dos; en cuarto lugar, (4) a idealizacién do fogar an-
cestral ao que eles ou os seus descendentes van
querer regresar cando as condicidns sexan favora-

bles; en quinto, (5) o compromiso co mantemento

ou restauracién da patria orixinal e coa sua
seguridade e prosperidade dos membros da dids-
pora; e, en sexto, (6) o mantemento da relacién
con esa patria e a sUa conciencia ethocomunitaria
dun xeito que modela de forma significativa a
identidade e a solidariedade.

Pola sua banda o sociélogo americano Rogers
Brubaker mantén a existencia de tres elementos
fundamentais para a comprensiéon do termo: en
primeiro lugar, a dispersidn considérase o criterio
principal mais aceptado, sendo a dispersién for-
zada e traumatica o mais prototipico; en segundo
lugar, a conexidon coa patria real ou imaxinaria de
orixe como fonte autorizada de valor, identidade
e lealdade -este criterio serd fundamental para o
noso traballo. Por ultimo, propdn tratar a diaspora
non como un ente delimitado, sendn como un dis-
curso, unha posicién e unha reivindicacion.

Pero por que é relevante volver ao concep-
to de didspora & hora de abordar o voto exterior
galego? Pois porque Galicia como proxecto de na-
ciéon, tanto polas penurias como polos logros da
sua historia, ten unha proxeccion global grazas a
mobilidade dos seus cidadans na forma en que se

organizaron e conectaron por todo o mundo.

O voto exterior como concepto global

No mundo, un total de 115 paises, incluin-
do 27 paises de Africa, 14 de América, 20 de
Asia, 10 de Oceania e 40 de Europa, consideran
0 voto estranxeiro como un dereito dos seus
cidadans. O voto estranxeiro, tamén cofiecido
como voto expatriado, foi un tema de debate
con fortes argumentos a favor da sua implan-
taciéon. Podemos mencionar alguns puntos
clave que ter en conta para o caso galego. A)
Inclusion e representacion: Permitir o voto es-
tranxeiro garante que os cidadans galegos resi-
dentes no estranxeiro, xa sexa por motivos de

traballo, estudos ou outros, poidan seguir par-




ticipando activamente no proceso democratico
do seu pais de orixe. Isto fomenta a inclusién
e garante que se tefian en conta unha ampla
gama de voces na toma de decisidns nacionais.
B) Preservacién do compromiso civico: os cida-
dans que viven fora do seu pais de orixe adoitan
manter fortes lazos e intereses nos asuntos da
sUa nacién. O voto exterior permitelles seguir
comprometidos co panorama politico, contri-
buindo a un sentimento de pertenza e conexién
gue transcende as fronteiras xeograficas. D)
Perspectiva global: os expatriados aportan ao
electorado unha perspectiva global Unica. As
experiencias dos cidadans no estranxeiro po-
den proporcionar un cofecemento valioso e
unha comprensidon mais ampla dos problemas
internacionais. O voto externo introduce diver-
sidade no proceso democratico, enriquecendo
os debates e as decisidns tomadas a nivel na-
cional. E) Contribucion & economia: moitos dos
galegos expatriados contriblen activamente
a economia do seu pais de orixe mediante re-
mesas e investimentos. Permitirlles votar crea
unha relacién reciproca, reforzando o seu com-
promiso co benestar da nacién. Recoiiece o seu
papel na configuracidn de politicas econdmicas
gue afectan tanto aos residentes como aos ex-
patriados. D) Dereitos legais e constitucionais:
o voto externo alifia o principio de sufraxio uni-
versal e a nocién de que todos os cidadans, in-
dependentemente da sua localizacién, deben
ter o mesmo acceso aos seus dereitos consti-
tucionais. Negar o dereito ao voto por razén
de residencia pode ser visto como unha forma
de privaciéon de dereitos, que suscita preguntas
sobre a equidade do proceso democratico. E)
Avances tecnoldxicos: cos avances tecnoldxicos
gue contamos hoxe dia a implementacion de
sistemas seguros e eficientes para o voto exter-

no fixose mais factible.

O voto estranxeiro, como se indicou ante-
riormente, pode ser determinante no pano-
rama politico espafiol e galego. Implica polo
tanto unha responsabilidade moi alta por par-
te dos cidadans da didspora. Para os que se vi-
ron obrigados a abandonar Galicia por razéns
econdmicas, politicas ou laborais, supén un
dereito e os descendentes daqueles hérdano
coa mesma obriga civica e con toda a com-
plexidade que supdn. E dicir, ao mesmo tem-
po que os cidadans incluidos no CERA tefien
dereito & participacion politica na sua patria,
este dereito obriga a estar ao dia da realidade
do pais e a exercela con responsabilidade.

En conclusion, o voto externo non sé de-
fende os principios democraticos de inclusién
e representacion, senén que tamén recoiece
a dindmica cambiante da cidadania nun mun-
dointerconectado. Abrazar a participacion dos
expatriados no proceso electoral contrible a

unha democracia mais vibrante e robusta.
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Goretti Sanmartin

’- Santiago de Compostela,
cara a unha nova imaxe
de pais

Santiago de Compostela é recoinecida inter-
nacionalmente como cidade universal, condicidon
que excede o marco local e a sitia como un dos
principais focos de proxeccion exterior do pais.
Esta posicion esta baseada nunha promocidn,
sostida no tempo, que se apoia na representacion
icdnica da Catedral como un dos mais destacados
puntos de peregrinacién de Occidente, na diversi-
ficacién dos camifios de Santiago e na excelencia
da conservacion patrimonial da cidade historica,
referendada por importantes premios e recofiece-
mentos desde distintos ambitos.

Temos, por tanto, nun lugar prominente da
nosa proxeccién internacional, unha traccién tu-
ristica e cultural moi consolidada, mais cinguida
tan s a uns poucos elementos moi concretos e
qgue, na altura deste 2023, se manifesta xa como
un modelo practicamente esgotado e abocado a
unha necesaria re-planificacion.

Neste punto convén ter en conta que Santia-
go de Compostela, unha cidade con algo menos
de 100.000 habitantes, rexistrou en 2022 mais de
millén e medio de pernoctas en estabelecemen-
tos. Compostela estd sometida a unha alta pre-
sién turistica en determinados momentos, que
vai en aumento ano a ano -o mes de agosto con-
tabiliza até 1,15 visitantes por vecifio/a, superan-
do outras grandes urbes do Estado-, o que estd a
provocar importes efectos negativos na calidade
de vida da cidadania composteld, na convivencia
entre visitantes e vecifianza ou no fendmeno da
xentrificacidn, cuxas consecuencias mais visibeis

son a expulsién de habitantes e de comercio de

proximidade da zona histdrica. E xa evidente a ne-
cesidade dun cambio de modelo cara a un turis-
mo consciente, respectuoso co patrimonio e coa
vecifianza e sustentabel no tempo. Nese cambio,
en que xa se esta a traballar e que mellorar3, mes-
mo, a experiencia turistica, é necesario incardi-
nar outros aspectos que ampliardn o contido da
proxeccidn exterior de Compostela e, por ende,
do noso pais.

A diversificacion que sempre se cita ao falar
de turismo compre abordala non sé desde a pers-
pectiva da extensidn das visitas a novos espazos
de interese no conxunto do territorio. Tratase de
ampliar o mapa e a mirada sobre cales son os no-
sos valores e en que medida nos convén proxecta-
los ao mundo.

A primeira ampliacién ainda cadra dentro do
habitual concepto do patrimonio. Alén dos cami-
filos que nos conectan con toda Europa e a sua
construcion, a historia, e as pegadas visibeis mais
por veces pouco visitadas, explicannos tamén
nas coordenadas das culturas atlanticas e medi-
terraneas. A conexidn e proxeccion de Galiza en
relacién con outros pobos cos que nos vincularon
as migraciéns do pasado estivo xa presente na
conformacion do pensamento galeguista e pode
soar a tépico, mais ainda pode ser util para atopar
alianzas exteriores.

Cando falamos de ampliar as olladas estamos
tamén a incluir nesa diversificaciéon as potencia-
lidades ambientais, o noso territorio completo,
urbano e rural, a nosa identidade, a lingua e a sua
conexioén coa lusofonia, a singularidade as expre-
siéns artisticas, a producién cientifica, o talento
creativo ou mesmo a capacidade do noso tecido
produtivo, industrial e comercial.

Santiago de Compostela conta cunha signi-
ficativa diversidade de habitats, con corredores
ecoldéxicos e ecosistemas naturais de especial

interese para a biodiversidade. Entre o Sar e o




Sarela temos a fortuna de disponer de mais de
2,5 milléns de metros cadrados de zonas verdes
urbanas, con mdis de 47.000 arbores, que nos
sitian no posto 838 e 859 nos indices de vexe-
tacion e de areas verdes, respectivamente, sobre
866 cidades europeas. Esta riqueza e as acciéns
municipais de renaturalizacion de espazos, de
proteccion e tratamento ou mesmo de desefio
urbano, son alicerces privilexiados para explorar
conxuntamente con outras comunidades as poli-
ticas e a investigacién ambiental ou contra o que-
cemento global.

Como cidade de acollida universal, Compos-
tela é sede dunha universidade centenaria, con
todo o que implica de promocién e xestién do ta-
lento, que ten a sua repercusién nunha activida-
de investigadora que nalglns campos, como o da
Medicina ou a Xendmica conta con persoas cien-
tificas de referencia mundial. Esta repercusién ta-
mén esta agromando en colaboracidns co mundo
empresarial, en proxectos como o Biopolo, o Par-
gue Biotecnoldxico co que Santiago de Composte-
la estda comezando a explorar o seu potencial en
sectores punteiros como o da biotecnoloxia.

E Santiago de Compostela &, alén doutros re-
ferentes historico-culturais, unha cidade estreita-
mente vinculada a traxectoria da nosa poeta nacio-
nal, Rosalia de Castro, figura pioneira na literatura,
na defensa do idioma galego, no feminismo e na
ecoloxia, ao redor da que se artellan significativas

iniciativas culturais de pais que han servir para

proxectar internacionalmente a nosa identidade.

O cambio de modelo turistico, a posta en va-
lor da potencia ambiental de Santiago, a aposta
pola investigaciéon e por novos segmentos em-
presariais, o impulso dunha cidade feminista e
vinculada a unha historia, idioma e identidade
de seu, son exemplos dos desafios que afrontan,
tanto a Administracién municipal como a galega,
na proxeccion da cidade como emblema interna-
cional de Galiza.

Porque unha cidade coas peculiaridades de
Santiago de Compostela, que acolle ademais as
instituciéns que lle corresponden como capital
do pais, debe ter un peso especifico na Estratexia
galega de accion exterior, e nos necesarios plans
plurianuais de actuacion, en tanto que esa estra-
texia se concibe cos obxectivos de incrementar a
eficiencia da proxeccidn galega cara a féra e pre-
sentar unha nova imaxe de pais para persoas e en-
tidades investidoras, emprendedoras e creadoras.

Santiago de Compostela ten que seguir cum-
prindo un papel destacado na promocidn interna-
cional de Galiza, mais debe facelo deixando atras
o risco de se converter unicamente nun produto
turistico descontextualizado, e apostando por
un camino de ida e de volta en todos os sectores
culturais, sociais e econdmicos. Neste novo esce-
nario que se abre, Santiago de Compostela ten a
oportunidade mudar a sUa imaxe e posicionarse
como a carta de presentaciéon dun pais con histo-

ria, diferenciado, dinamico e con futuro.



José Manuel Lage

8 A Corufa, punta de lanza
na accion exterior galega

Resulta indubidable que A Coruia conso-
lidouse como unha urbe de referencia no dmbi-
to nacional. Sen embargo, a cidade conta tamén
con innumerables atributos para afianzarse como
un referente no contexto exterior. Como cidade
atldntica vencellada & historia das grandes expe-
diciéns, A Corufia despuntou como unha das te-
rras con maior potencia do pais. Asi o demostra
de forma monumental a Torre de Hércules, faro
milenario que ainda hoxe guia aos buques que se
achegan as nosas costas e complemento ao que
durante moito tempo foi a principal porta, por
mar, de Galicia: o porto da Coruia.

Baixo esa premisa, non resulta estrafio que a
cidade herculina mantefia hoxe unha posicién de
liderado na comunidade. A que foi a gran potencia
maritima de Galicia segue a ser e a gardar a chave
do progreso como cidade portuaria. Punta Lan-
gosteira, o gran porto verde, ten a oportunidade
de ser unha das infraestruturas clave para o des-
envolvemento da nosa comunidade como lider
nas enerxias renovables. Situarianos como unhas
das principais potencias econdmicas en Europa,
como xa o fora antes da man do sector primario.
A Corufia é unha cidade de industria, si. Pero, so-
bre todo, é unha cidade que sabe adaptarse aos
novos tempos.

O porto foi, historicamente, a principal por-
ta da cidade. Unha condicidn que mantén hoxe
como via de entrada do turismo de cruceiros. S6
por achegar algun dato, no ano 2022 A Coruiia
acolleu 138 escalas e mais de 225.000 pasaxeiros.
Unha lifa de ascenso que mantemos este ano,

pois s6 no mes de setembro deste ano chegaron

26 buques ao porto, case un por dia. Iso, sumado
as novas conexions internacionais postas en mar-
cha por este Goberno local en Alvedro, supofien
un impulso crucial ao posicionamento internacio-
nal da Corufia. Como tamén a aposta polo turismo
de congresos, que estd a dar xa os seus froitos; e
tantas outras lifias que afondan na consolidacién
da Corufia como catalizador exterior.

Aindustria actia como o principal axente eco-
némico na Corufia. Pero, como con todo, é preciso
gue vaia acompanada duns servizos parellos para
gue poida medrar. Asi sucede con Alvedro, hoxe
conectado con Milan, Londres e Xenebra, poten-
cias na industria téxtil e tecnoldxica. Dous campos
que marcan e marcaran o futuro da Coruiia, xunto
co porto exterior como porto verde. E tamén coa
nova estacion intermodal, que denota tamén un
cambio na forma de entender as conexidns cos di-
ferentes territorios.

O ferrocarril ten unha débeda pendente coa
Corufia. Mais, a construcion da intermodal, a co-
nexion xa en marcha do tren a Langosteira e a ex-
pansion da alta velocidade seguramente axudaran
a saldar esa débeda.

Este verdn cofleciamos que Renfe planifica a
sUa expansién a Portugal con novas rutas a Lisboa
e Porto. Unha lifia que conectaria o pais vecifio
de sur a norte da man da operadora publica es-
pafiola, para a cal se prevé un investimento de 15
milléns de euros, co obxectivo de adaptar parte
da flota as vias portuguesas. Isto abre a posibili-
dade de que se establezan novas rutas internacio-
nais para as que A Corufia se sitla nunha posicidn
avantaxada.

Esta é unha cuestion que non escapa @ nova
Estratexia Galega de Accidn Exterior 2023-2027,
a renovada Paz Andrade, baixo a cal o Goberno
autonémico prometeu darlle un novo pulo 3s rela-
ciéns con Portugal, podendo gafiar unha posicién

destacada na accion exterior espafiola.




Estd claro que a conexion ferroviaria da lina
Lisboa-Porto con Galicia é algo que interesa no te-
rritorio portugués e Galicia deberd liderar as ne-
gociaciéns para que sexa posible. Vigo, pola sua
proximidade co pais luséfono, parece a primeira
opcién para o Goberno portugués para acadar esa
conectividade, mais ninguén entenderia que en
Galicia non se apostara por que A Coruia non fose
meta Ultima da sta ampliacion.

Primeiro, porque bastaria con mellorar as in-
fraestruturas xa existentes que conectan A Coru-
fia con Vigo para ampliar asi a oferta de destinos
entre os dous paises de forma que resulte mais
atractiva; e segundo, e mais importante, porque
suporia a culminacion da conectividade do eixo
atlantico. A Coruna e Porto pasarian a estar a pou-
co mais de 3 horas en tren, segundo a prevision de
1 hora e 25 minutos que existe entre Porto e Vigo,
reducindo a mdis da metade o tempo que agora
separa ambas cidades en coche. Ademais de afon-
dar nun dos obxectivos para o desenvolvemento
sostible marcados pola Unidn Europea, apostan-
do polo transporte publico e colectivo como for-
ma de mobilidade.

A nosa urbe, A Coruna, é punta de lanza do
eixe atlantico. Conectada polo sur con Portugal,
mediante enlace ferroviario; e no norte co Reino
Unido, volvendo & condicion de cidade portuaria
gque comentabamos, ganaria novas oportunida-
des para unha comunidade como Galicia, da que
0 25% do seu PIB recala, principalmente, en duas
areas: Vigo-Pontevedra e Corufia-Ferrol. Ambas
conectadas nesta nova lifia co pais vecifio. Tamén
permitiria a conexion de Alvedro con Sa Carneiro,
e viceversa. E con Peinador e Lavacolla, podendo
trazar unha nova estratexia aérea conxunta para o
trafico noroeste da Peninsula que equilibre a co-
nexién aérea do este de Espafia.

Ao factor econdmico simase o cultural. A

historia migratoria atesoura un peso relevante na

Accion Exterior de Galicia. Suiza, conectada coa
Coruia por Xenebra, constitle un pais destacado
en canto a vinculos se refire. Como tamén Arxen-
tina, Brasil e todo o conxunto dos paises do Sur de
América e os seus diferentes centros galegos. Esta
claro que falta conectividade entre os territorios,
algo ao que a nova estratexia Noroeste poderia
dar solucién.

Con todo, unha das principais cuestiéns des-
ta nova estratexia galega para a accion exterior é
a creacién do Observatorio da Lusofonia Valentin
Paz Andrade, no que A Corufia acredita tamén
unha destacada posicién. A cidade continla a ser
a sede do principal organismo de referencia para
o idioma galego, a Real Academia Galega, que es-
treitard os seus lazos coa lingua portuguesa neste
novo marco de accién exterior. Unha tarefa para a
qgue a Universidade da Coruna dispén non sé dun
gran equipo docente, senén tamén do mais es-
pecializado, pois é a Unica universidade espafiola
na que se pode estudar o galego-portugués como
grao unico. E tamén como dobre grao, combinado
co espafiol ou coa lingua inglesa. Un dos puntos
fortes para que se situe na Corufia no canto de
calquera outro punto do pais.

Galicia afronta como reto inmediato o im-
pulso das suas cidades. Un territorio maiormen-
te rural que non pode perder a sua esencia, pero
tampouco virar as costas as suas principais poten-
cias, que son as urbes. O desenvolvemento eco-
ndémico da nosa comunidade pasa por elas, e moi
especialmente pola Corufia. Porta a Galicia para
o mundo e que, logo da sua aposta polo sector
TIC e pola Intelixencia Artificial, o sera tamén para
Espafa no mundo.

Oportunidades, infinitas. Potencialidades, to-
das. Sen embargo, para iso, ainda queda por ver
se existe unha nova accién interior en Galicia cara
as suas cidades. E a partir de ai veremos se hai

unha estratexia renovada de accidn exterior.



Valentin Garcia Gdmez

> A lingua galega no mundo

Creo non estar descubrindo as fontes do Nilo,
nin sequera do Mifio, se afirmo que as identida-
des colectivas, coma as individuais, se constrien,
en non escasa medida, a luz da mirada que so-
bre elas proxectan os ollos alleos. Neste sentido,
como xa afirmei en multiples ocasidns en diversos
foros, identidade e alteridade son, por moi antité-
ticos que semellen, dous conceptos estreitamen-
te ligados e mesmo complementarios. Esta parece
ser a razon —considerando estratexias xeopoliti-
cas a parte— pola que os Estados se esforzaron
dende sempre e se esforzan hoxe ainda con maior
empefio en influir positivamente na conforma-
cion desa mirada do outro. Por resultaren obvios
os porqués, talvez non cumpra insistir en que, his-
toricamente, sé os Estados —entidades politicas
que contaban con auténticas estruturas de po-
der— posuiron a capacidade de levar a cabo plans
e proxectos desta natureza e envergadura. Non fo-
ron alleas a este cometido as accidns diplomaticas
e consulares, nin tampouco a creacién ad hoc de
organismos oficiais destinados a configuraren e
«venderen» unha imaxe de pais entre os cidaddns
doutros lugares, unha tarefa interventora que,
por outra banda, se realizou maioritariamente a
través da difusion daquelas expresions e valores
culturais mais estandarizados.

Por tratarse dunha realidade histdrica sobra-
damente cofecida, non compre insistir en que
Galicia careceu de calquera érgano de poder insti-
tucionalizado nos seus moitos séculos de historia
ata a aprobacioén do seu Estatuto de Autonomia en
1981, feito que supuxo a semente para a creaciéon
de instituciéns e organismos cuxa razén de ser
estivo e estd na difusion dos valores culturais de

Galicia fora das suas fronteiras fisicas; un traballo

de difusidon que ata daquela asumiran, maiorita-
riamente, entidades e persoas da emigracion sen
que as asistira ningunha institucion gobernativa.

Pero como acabo de dicir, trala aprobacion
do Estatuto de Autonomia en 1981 o noso pais
foise dotando de institucidons e organismos que
tefien entre os seus obxectivos a proxeccion exte-
rior dos valores culturais de noso. Asi, por aqueles
anos, créase o primeiro departamento de politica
linguistica no ainda nacente goberno autonémico
da Xunta de Galicia, departamento de promocion
da lingua galega (primeiramente subdireccién e
axifia direccion xeral adscrita a Educacion) que,
dende a sua etapa inicial, tivo na accion exterior
unha das sua principais lifas de traballo, primei-
ro entre as colectividades emigrantes espalladas
polo mundo, e, seguidamente, tamén féra deste
ambito. Isto foi asi porque se sabia que, no pro-
ceso de reversidon da consideracion nada amable
que existia da lingua galega na propia Galicia, era
condicién indispensable a restitucion dunha mi-
rada agarimosa entre as xentes propias e mais as
alleas. Asi, cumpria tamén conquistar o prestixio
entre a comunidade galega emigrante, labor que
se levou a cabo a través de multiples iniciativas,
non sendo a menor delas a organizaciéon de cen-
tos de cursos de lingua e cultura galegas en cola-
boracién coa Secretaria Xeral da Emigracion.

Non transcorreria moito tempo desde a crea-
cion do departamento de politica linglistica ata
que se toman dentro del as primeiras decisiéns
que conducirian & posta en marcha, de forma
progresiva, dunha rede de lectorados e de cen-
tros de estudos galegos. Hogano, transcorrido un
longo proceso de consolidacién do proxecto que
durou mais de 30 anos, a posibilidade de estudar
a lingua e a cultura de Galicia en universidades de
América, de Europa e de Espafia é unha realida-
de consolidada que leva contribuido de maneira

fundamental & difusion do galego no exterior, &




investigacién lingliistica desde perspectivas moi
enriquecedoras e tamén ao prestixio da lingua
entre os seus propios falantes, ao observaren ad-
mirados o interese e o recofiecemento que posue
fora das fronteiras administrativas de Galicia. Na
actualidade, o galego é obxecto de estudo en 36
universidades de 16 paises de América e Europa
(incluida Espafa), en cada unha das cales esta
asentado un centro de estudos galegos e vinte e
sete delas contan cun lectorado. Nestas universi-
dades impartense materias de lingua, literatura
e cultura galegas adaptadas as necesidades do
alumnado de cada lugar concreto (gramatica his-
térica, cursos de conversa, cursos de lingua e ci-
vilizaciéon etc.). Asemade, numerosas actividades
relacionadas coa lingua galega e, en xeral, co pa-
trimonio de Galicia complementan os programas
formativos.

O Centro Ramodn Pifieiro para a Investiga-
cion en Humanidades, dependente igualmente
da Secretaria Xeral de Politica Linguistica (SXPL)
da Xunta de Galicia, ten como obxecto, desde a
sua fundacion en 1993, promover e desenvolver
proxectos e programas de estudos linguisticos, li-
terarios, histéricos e antropoldxicos. Para a conse-
cucidn dos seu obxectivos desenvolve un nutrido
numero de proxectos, que van dende a historia da
lingua e da literatura ata as tecnoloxias da infor-
macién e da comunicacion, nas que participan no-
vos investigadores, moitos deles procedentes de
lugares ben afastados xeografica e culturalmente
do noso. Para iso, faise, anualmente, un concurso
publico de bolsas de formacion en proxectos rela-
cionados coas investigacidns que se estan a des-
envolver no centro.

Asi mesmo, a SXPL ten convenios no Reino
Unido, co colexio Vicente Cafiada Blanch de Lon-
dres, e tamén na Arxentina, onde o Colexio Santia-
go Apodstolo de Bos Aires lle ofrece ao seu alum-

nado a posibilidade de aprender galego en todos

os cursos, desde a etapa preescolar (3 anos) ata o
nivel secundario (12 de bacharelato). O alumnado
deste centro asiste a clases das materias de Lin-
gua e Literatura, Xeografia e Historia de Galicia.

Cémpre referir que tamén existe a posibilida-
de de estudar galego nalguns centros do Instituto
Cervantes, como que na comunidade de Castillay
Ledn existen areas galegofalantes nas que hai cen-
tros educativos que ofrecen a posibilidade de es-
tudar galego no ensino regular grazas a un conve-
nio de colaboracién co Goberno desta autonomia.

Dentro do marco de referencia da Unidn
Europea, creouse durante o ano 2008, tras va-
rias reunions preparatorias nas que participou a
Xunta de Galicia, a Network to Promote Linguistic
Diversity (NPLD), proxecto onde estdn integradas
instituciéons académicas, organismos de distin-
ta natureza e gobernos rexionais e nacionais de
diferentes paises europeos dedicados ao ensino
e a promocidn social das linguas minoritarias. O
obxectivo fundamental da NPLD é a cooperacién
e o intercambio mutuo de experiencias entre os
socios, asi como a promocién da diversidade lin-
gliistica no marco da Unidon Europea. Galicia inte-
grouse na NPLD como membro de pleno dereito
desde a suda fundacion e forma parte do seu comi-
té executivo.

Quen alcanzara a ler ata aqui, tera chegado
Xa a conclusion de que o chamado proceso de nor-
malizacion do uso social da lingua galega levado a
cabo nos ultimos 40 anos consistiu, basicamente,
na conquista dun recofiecemento social para esta.
Talvez tal conclusidn supoia unha visidn reducio-
nista verbo dun proceso moi complexo que perse-
gue metas multiples, pero non é menos certo que,
a fin e ao cabo, foi iso, a loita por conquistar un
prestixio e unha posicién social na Galicia de hoxe
para o galego o que determinou a maior parte das
politicas linglisticas implementadas no noso pais

durante as catro ultimas décadas. En definitiva,



cumpria conquistar unha nova mirada sobre a lin-
gua galega, un labor monumental, rico en facetas,
cuxa cara non menor foi a configuracién dunha
mirada amable entre as xentes que estaban fora
do universo cultural e lingliistico galego. E a ese

labor continuamos dedicados hogano.




Xavier Queipo

10- Retos de Futuro na
Accion Exterior do Consello
da Cultura Galega

O Consello da Cultura Galega é un 6rgano es-
tatutario con personalidade xuridica propia, inde-
pendente do poder politico e con plena capacida-
de para defender e promover os valores culturais
do pobo galego, quer dentro ou quer fora de Ga-
licia. Analizarase aqui, en particular, a dimensién
externa desa finalidade ultima.

Galicia ten personalidade de seu, como co-
munidade cultural e politica diferencial, e como
tal debe presentarse no mundo. Presentarse dun
xeito afouto, amosando o que somos como pobo,
como nacionalidade e como cultura. Somos unha
comunidade politica con consciencia de o ser, e
unha cultura perfectamente definida pola nosa lin-
gua xenuina, herdeira do latin, pola forza e persis-
tencia das nosas expresions literarias, artisticas e
creativas, polo noso dereito civil, polo noso pouso
histérico colectivo e polas nosas institucions con-
suetudinarias, entre outras marcas de identidade.

Esa funcidon de promocion da cultura galega
no exterior constitie un reto permanente, por
varias razons que sera doado entender. Se non
0 conseguimos, ficaremos como unha anomalia,
como un pobo sen atributos e non recofecibel ex-

ternamente.

A Estratexia de Accion Exterior de Galicia

Quixera chamar a sua atencion sobre unha lei
relativamente recente, de 2021, a Lei de Accidon
Exterior, a LACEX. O seu artigo nove estabelece:
A accion exterior galega programarase periodi-
camente por lustros nun documento estratéxico

denominado Estratexia galega de accion exte-

rior (Egaex), que delimite de xeito prioritario os
obxectivos a longo prazo, tanto materiais coma
xeogrdficos, e ordene e rexa as diversas iniciativas
sectoriais na materia, dotdndoas de congruencia
e coherencia, aproveitando as stuas complemen-
tariedades e velando pola eficiencia no uso dos
recursos publicos, co obxecto de maximizar os re-
tornos socioecondmicos, demogrdficos e culturais
para a comunidade auténoma.

Ese é o obxectivo xeral, que se pretende so-
bre todo de natureza econdmica. Mais a cultu-
ra, sen ser incompatibel coa economia e mesmo
constituindo unha porcentaxe relevante do PIB
galego, non ten a ganancia econémica como un
obxectivo primario.

O lexislador, consciente de que onde todo é
prioritario realmente nada é prioritario, esixe fa-
cer prelacién dos obxectivos exteriores a medio
prazo (cinco anos), que parece periodo bastante
para realizar unha aposta concreta e ser quen de
avaliar os resultados preliminares e, no seu caso,
mudar de rumbo as actuacions.

Os recursos son limitados, e impiden atender
todo aquilo que podemos querer ou sofar. Até
o de agora a Accidn Exterior concentrabase na-
queles lugares onde a presenza das comunidades
emigradas galegas era forte, ou nos paises cos que
mantifiamos unha relacién econdmica importan-
te. Certo é que hai comunidades de galegos espa-
lladas polo exterior, nomeadamente en América
do Sur e en varios Estados europeos. Este é un
terreo cofiecido, e na meirande parte dos casos a
analise sistemdtica dos resultados deberia forne-
cer resultados tanxibeis desa promocién exterior.
No caso de as andlises daren resultados positivos,
estaria xustificado continuar ese desenvolvemen-
to cultural e, se non for o caso, deberiamos repen-
sar novas vias de actuacién.

Sen negar a importancia deste enfoque ba-

seado na economia e na antropoloxia cultural, e,



sen negar, de xeito ningln, a sua continuidade
como unha das linas bdsicas de actuacién, por
estar asi recomendado de xeito explicito pola
propia LACEX, enténdese que coOmpre repensar
as prioridades xeograficas da Accion Exterior do
Consello no programa EGAEX Il (2023-2027). E iso
tanto para evitar esluir os esforzos econémicos
como para maximizar o impacto que os eventos
de promocién puidesen ter naqueles lugares onde
se programan.

A seguir discutense alguns parametros que
ben poderian ser contemplados nunha programa-
cion cultural que procure a creacion de sinerxias e
mecanismos de entendemento entre comunida-
des, que actuen pola sua vez como redes de de-
fensa das identidades para contrarrestaren no po-
sibel os procesos de uniformizacion cultural, que
igualan na mediocridade e laminan todo sinal de

independencia.

Parametros

A estratexia, pois, require dunha visidn cien-
tifica na sua proxeccion. E dicir, terad que ser de-
finida en termos de 1+D+| (Investigacién+ Desen-
volvemento+ Innovacién). De non ser que o que
se tefla en mente sexa un achegamento exclusi-
vamente econdmico, que quere ver oportunidade
de negocio ali onde sé debe existir oportunidade
de comunicacién e cooperacién reciproca.

E certo que Galicia se pode converter nun elo
importante de Unidén Ibérica nas ordes cultural,
educativa e universitaria, servindo de ponte para
que, como exemplo paradigmatico, a vibrante cul-
tura brasileira tefia a estimanza que merece na
vella Europa. Mais é certo tamén que a investiga-
cion debe ir alén do cofiecido. Tratase de explorar,
non de manter unha hipdtese sen a necesaria ex-
perimentacion.

Certo é que para os negocios o contacto cos

nosos vecifios xeograficos con marcada afinidade

cultural (Portugal) e o resto de paises linguistica-
mente afins (Brasil e outros Estados luséfonos),
constitlen parceiros prioritarios, quer pola proxi-
midade xeografica e o intercambio de mercado-
rias con Portugal, quer pola existencia dunha
axenda comun no eido cultural e polo interese en
potenciar a cooperacidon entre socios da fachada
atldntica, quer ainda pola vantaxe potencial do
uso dunha lingua préxima (o portugués de Brasil),
gue pode axudar na consecucién de intercambios
econémicos. Polo de agora, coa ollada dun ob-
servador distante, tal parece que os intercambios
culturais sé funcionan de xeito unilateral, é dicir,
se somos nos, os galegos, os que facemos o esfor-
zo orzamentario e asumimos a iniciativa politica.

A innovacion debe estar na base da Accion
Exterior. Somos un pais diferenciado, temos abofé
unha lingua propia e unha cultura milenaria, mais
somos tamén presente e futuro e teriamos porén
gue mostrar de xeito preferente a nosa cultura
contemporanea. Nada que obxectar a amosar o
noso pasado, que serviu de alicerce para o noso
presente; mais a cultura é algo vivo e mudabel e
como tal ten que ser presentado.

O desenvolvemento quere indicar, entre ou-
tras varidbeis, a evolucién do espazo xeografico
que temos que explorar. Por iso, resultaria de in-
terese partillar experiencias con paises de tamafio
pequeno ou mediano e non incidir, a non ser de
xeito puntual e reciproco, en paises que nos su-
peren en tamano de tal xeito que sexamos absor-
bidos e convertidos en ananos no noso tento de
espallar a nosa cultura. Xa existen alguns exem-
plos, por descontado, mais habera que seguir ex-
plorando a posibilidade de sinerxias e construcién
de redes culturais con entidades culturais dife-
renciadas, sexan elas Estados soberanos ou ben
nacions sen Estado, nacionalidades ou minorias
territoriais e culturais que fan parte de Estados

compostos, coma é o0 noso caso. Seguiriamos niso




o vieiro tracexado pola tradicion do galeguismo
historico, concibindo ademais Galicia como unha
célula de universalidade.

Finalmente, outro pardmetro a considerar é
a reciprocidade. Asi, a producion de redes e siner-
xias ten de estar sempre na base de actuacién. A
6ptica de actuacidon non deberia ser nunca unidi-
reccional, sendn bidireccional (cando non pluridi-
reccional). Os orzamentos deben ser partillados
polos distintos organismos que intervefian no in-
tercambio, de xeito que seria desexdbel que, se
o Consello promove un acto no pais X, ese pais,
como contrapartida, debera promover e financiar
un evento semellante no territorio galego.

Para rematar, compre salientar aqui a im-
portancia da continuidade nos procesos de des-
envolvemento cultural no exterior. Certo que o
plan é plurianual, mais debe entenderse como
persistente no tempo. De xeito que unha aposta
cultural (xornadas, festivais) pouco vale se non
ten continuidade. Na continuidade do estimulo,
na persistencia do acto, radica a posibilidade de

transferencia cultural.



Carlos Pazos Justo

11 A Lusofonia no horizonte.
Alguns apontamentos

Se durante grande parte do século XX o con-
tacto com Portugal ou com a chamada Lusofonia
esteve interdito ou dificultado por razdes diversas
(as ditaduras peninsulares a frente) a despeito das
elaboracGes galeguistas desde os seus comecos,
a partir do ultimo quartel de século passado va-
rias alteracdes vao propiciar um horizonte de pos-
sibilidades em grande medida inédito na Epoca
Contemporanea. O fim das ditaduras e, ja em fins
de século, a ades3o a, na altura, Comunidade Eco-
nomica Europeia (em 1986) vao significar, com o
passar dos anos, uma alteracao radical do quadro
relacional politico-econédmico dos dois Estados
peninsulares. Neste contexto, a Galiza, dotada es-
tatutariamente de capacidades bastantes, vai be-
neficiar de amplas possibilidades para promover
uma rede de relacOes exteriores em func¢do dos
seus interesses, também com Portugal, com a Lu-
sofonia.

Assim, mercé fundamentalmente as politicas
de origem europeu (interessadas aparentemente
sobretudo na constru¢ao do mercado europeu),
a relacdo entre a Galiza e Portugal experimenta
um grau de institucionalizacdo significativo de
que dao conta, por exemplo, as seguintes organi-
zacBes: a Comunidade de Trabalho Galiza/Norte
de Portugal (1991), a partir de 2008 Agrupamento
Europeu de Cooperagdo Territorial Galiza - Norte
de Portugal; constituido por mais de 40 cidades
e vilas, o Eixo Atlantico do Noroeste Peninsu-
lar (1992); as Eurocidades Chaves-Verim (2007),
Valenca-Tui (2012), Monc¢do-Salvaterra (2015) e
Cerveira-Tominho (2018) (em projeto, Caminha-A

Guarda); ou, no ambito académico, o Centro de

Estudos Eurorregionais Galiza — Norte de Portu-
gal (2004), integrado por 7 universidades galegas
e portuguesas. Este percurso atinge, na Galiza,
um ponto alto com a promulgagdo em 2014 no
Parlamento galego da Lei Valentim Paz Andrade
(LEI 1/2014, do 24 de marzo, para o aproveita-
mento da lingua portuguesa e vinculos coa luso-
fonia), fruto de uma Iniciativa Legislativa Popular
promovida por, dito rapidamente, grupos empen-
hados no contacto com o mundo portugués/lusé-
fono na sua maioria filiados ao reintegracionismo
linguistico(-cultural) galego. Em seguimento da
aprovacao desta Lei, quase 10 anos depois, a Xun-
ta de Galicia noticiou a constituicdo do Observato-
rio da Lusofonia Valentin Paz Andrade.

Ora, este (re)aproximar entre as duas bandas
do rio Minho tem enfrentado, e enfrenta, entraves
e lacunas ndo menores. Por um lado, o contexto
adverso, no quadro do Estado espanhol, as lin-
guas e culturas subestatais (agora, permita-se-me
o comentdrio ligeiro, aparentemente atenuado
por razbes de aritmética parlamentar) e, particu-
larmente, as rela¢Oes destas com outros espacos
politico-culturais tem significado um importante
obstdaculo, ao qual cabe acrescentar uma (in)cer-
ta resisténcia sistémica das instituicdes politicas e
culturais centrais na Galiza quanto a relagao cul-
tural com o mundo (em) portugués (a questione
della lingua, ao fundo). O perigo portugués, dupla
origem e similar resultado, caberia cogitar.

Por outro lado, como foi dito, a (re)aproxi-
macao teve lugar principalmente entre as duas
bandas do rio Minho, isto é, Galiza e o Norte de
Portugal, eurorregionalmente irmanados. Quanto
ao resto da Republica vizinha pouco sabemos. Do
restante amplo espaco designado por Lusofonia?
Da Africa lus6fona? Parafraseando uma recorren-
te pergunta do Prof. Elias Torres, poderiamos colo-
car a seguinte questdo: a Lusofonia para que? Ou

mesmo quem? E caso para pensar, em fungdo das




informacdes de que dispomos acerca dos objeti-
vos do mencionado Observatorio que a planifi-
cacao do contacto Galiza-Lusofonia — e sem en-
trar agora no processo em curso de substituicdo/
dialetalizacdo linguistica a norte do Minho — esta
ainda numa fase inicial.

Permito-me dar noticia, por ultimo, do proxi-
mo XIV Congresso da Asociacidn Internacional de
Estudos Galegos. Horizontes dos Estudos Galegos
e/na Lusofonia (UMinho, Braga/Guimaraes, 17-20
de abril de 2024) que podera ser também uma
boa oportunidade (assim o espero) para abordar
estas questoes e, no melhor dos casos, contribuir
com respostas para o tal horizonte luséfono que
os/as galegos/as poderdo, se assim o entende-

rem, imaginar e até, quem sabe, enveredar.

(1) A falta ainda da publicacdo do correspondente documento
no Diario Oficial de Galicia, em noticia publicada pela Xunta
de Galicia (a 28/09/2023), podemos identificar os seguintes
objetivos: “para reforzar os lazos entre Galicia e 0 mundo
luséfono”; “revalorizar o galego a nivel internacional”; “ase-
sorar ao Goberno galego en todas as medidas sobre este
eido e actuar como foro de didlogo permanente entre as
administracions e as entidades publicas ou privadas intere-
sadas en fortalecer os vinculos coa lusofonia”; “identificar as
necesidades, retos e oportunidades para Galicia na area da
lusofonia”; “fomentar a colaboracién publico-privada para
impulsar o cofiecemento da lingua portuguesa en Galicia”;
“propofier actividades de intercambio e colaboracién con
paises luséfonos”; ou “consolidar Galicia nos paises de fala
portuguesa e estreitar lazos grazas ao noso idioma” (https//
www.xunta.gal/notas-de-prensa/-/nova/83523/xunta-
creara-observatorio-lusofonia-valentin-paz-andrade-para-

reforzar-lazos?langld=gl_ES)
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José Angelo Cristévao Angueira

122 As relacOes internacionais
e o papel da sociedade civil
galega

Se ndo é util o que fazemos, va é a gldria, Lema da
Academia das Ciéncias de Lisboa
Quem ndo arrisca ndo petisca, Ditado popular

O que ndo surge da necessidade quotidiana
costuma passar para o uUltimo lugar das tarefas a
atender. Este principio pode ser aplicado a acao
galega organizada e orientada ao planointernacio-
nal, que estd supinamente regulada por leis esta-
tais e que na Galiza conta com uma “Lei 10/2021,

do 9 de marzo, reguladora da accién exterior e da

cooperacion para o desenvolvemento de Galicia”,

pendente de desenvolvimento (e de aplicagdo). O
documento inclui uma significativa orientacao a
favor da colaboragdo com paises e territérios de
lingua oficial portuguesa, e a este respeito espe-
ra-se algum resultado concreto, como o projetado
Observatdrio da Lusofonia para a funcao de 6rgao
assessor do Governo.

Neste espaco a presenca galega tem vindo a
crescer através dos intercambios culturais, desta-
cando a musica e a literatura, ou iniciativas como

o projeto transfronteirico “Ponte... nas ondas”, a

Maré”. Também po-

liza e Portugal” ou o festival “

demos citar a presenca institucional da sociedade

civil nos Congressos Internacionais de Educacao

Ambiental da CPLP e Galiza, a participagdao do

sindicato galego CIG na Comunidade Sindical dos

Paises de Lingua Portuguesa, ou os trés observa-

dores consultivos nesse organismo internacional
(CCG, AGLP, DPG).

No terreno das crescentes trocas econdmicas,

que costumam ser incluidas nos relatdrios oficiais,

sendo notdveis e reconhecidas por todos os ana-
listas, continuam a ficar aquém do 6timo e dese-
javel. Ja no plano mais institucional a contagem da
participacdo galega é mais fraca e desigual. Assim,
a entrada de Santiago de Compostela na Unido das
Cidades Capitais de Lingua Portuguesa (UCCLA)

como observadora, durante a presidéncia de Mar-
tino Noriega no governo municipal, negociada pre-
viamente com o Governo auténomo por mediagao
da AGLP, parecia uma aposta segura. Infelizmente
a iniciativa e o acolhimento dessa organizacdo in-
ternacional ndo recebeu a correspondéncia ade-
quada da parte galega. O governo do socialista
Sanchez Bugallo que se seguiu nos ultimos 4 anos
correu no mesmo caminho do desinteresse. Imos
confiar em que a nova presidenta da Camara mu-
nicipal da capital galega, Goretti Sanmartin Rei,
seja capaz de corresponder com o papel que cabe
a Compostela no concerto internacional, e mais
concretamente no contexto das capitais dos paises
de lingua oficial portuguesa.

Caso paralelo, mas diferente, é o da partici-

pacao galega na Comunidade dos Paises de Lingua

Portuguesa, CPLP. Chegamos a dezembro de 2018
com a candidatura da Galiza a categoria de Ob-
servadora Associada bastante avancada, factivel
do ponto de vista formal e com consenso diplo-
matico no conjunto dos paises representados com
direito a voto. Apoios que a dia de hoje parecem
manter-se. A isto acrescentava-se algo ndo menos
importante: um entendimento entre o Governo
galego e os grupos parlamentares que assumiram
e cumpriram, cada qual, o seu papel.

E conhecido que a candidatura da Galiza,
tendo tudo feito para ser bem-sucedida, tendo
sido promovida de forma discreta e leal com o
Governo espanhol, ndo chegou a ser apresentada
formalmente a CPLP, sendo substituida em 2019

pola candidatura do Reino da Espanha. E sabido

que o Governo central tem as competéncias cons-




titucionais exclusivas nas relagdes internacionais.
Assim, baseando-se no trabalho previamente fei-
to pola Galiza, e nomeadamente pola sociedade
civil, foi admitido em 2021, apds a pandemia, na
cimeira de Luanda, como Observador Associado.

Ao tomar esta decisdo o Ministério dos Assuntos

Exteriores e Cooperacdao assumiu toda a respon-

sabilidade e toda a iniciativa, comprometendo-se
a dar a Galiza uma presenca preferencial.

A ninguém deveria surpreender que a entra-
da da Espanha tenha gerado algumas expectati-
vas nos meios diplomaticos da CPLP, sem duvida
muito superiores as produzidas nos casos das
entradas de Turquia ou Gedrgia, por indicar dous
casos concretos e longinquos. Basta citar dous fa-
tores para alimentar essa aten¢ao: a proximidade
geografica da Espanha com Portugal, e o ativo pa-
pel das entidades galegas previamente admitidas
como observadoras consultivas, participando em
projetos de difusdo do portugués, muito por cima
do que tem realizado qualquer outro pais sem re-
presentacao nesse organismo.

Porém a realidade, até ao momento, ndo esta
a satisfazer essas previsGes. Aos 2 anos voltados
dessa admissdo formal continuamos a espera de
uma prova de interesse, uma linha de atuacao,
um “estamos aqui”. O vazio de iniciativas e a fal-
ta de cumprimento dos compromissos adquiridos
com a Galiza reforca uma leitura politica, muito
exagerada, publicamente exprimida por algumas
deputadas do Parlamento auténomo da Galiza: A
Espanha teria entrado na CPLP para evitar a ad-
missao da Galiza, eludindo assim o seu reconheci-
mento formal num organismo internacional. Uma
organizacao, digamos de passagem, na qual os ga-
legos ndo precisamos de traducdo ja que falamos
a mesma lingua, e para cuja admissao até 3 presi-
dentes autondmicos fizeram gestdes ao mais alto
nivel: Manuel Fraga Iribarne, Emilio Pérez Tourifio

e Alberto Nufiez Feijéo.

Visto mais de perto e com mais conhecimento
in situ, as causas desta situacao podem ser varias
e nao excludentes. Existe, alegadamente, uma dis-
funcdo na representacdo e a interlocugao diplo-
matica da Espanha em Lisboa, indicando assim
que as prioridades e urgéncias do MAEC estariam
orientadas a outras geografias. Observando outros
parametros intui-se a auséncia de um contexto
adequadamente preparado pola presidéncia pro
tempore da CPLP, resultando na auséncia de opor-
tunidades atraentes para os paises associados, tal-
vez derivada dos efeitos perniciosos da pandemia,
gue levaram a perda de continuidade de uma linha
de atuacdo mantida durante a presidéncia cabo-
-verdiana.

Reconhega-se que a representagdo diploma-
tica de Cabo Verde sempre teve a preocupacdo de
convidar os paises observadores a participar em
diferentes eventos, linha que foi reforcada com a
Resolucdo da XXII Reunido Ordinaria do Conselho
de Ministros da CPLP, de 20 de julho de 2017, em
Brasilia, reconhecendo o valor do contributo po-
tencial destes paises para a prossecucdo dos obje-
tivos estatutarios da Comunidade.

Contados e analisados os factos tomamos
nota de que, na cimeira de Chefes de Estado e
de Governo da CPLP de Sao Tomé, o passado 27
de agosto de 2023, resultou aprovada uma mu-

danca no Regulamento dos Observadores Asso-

ciados. Esta pretende dar mais responsabilidades
e obrigas a este conjunto de paises, levando-os
a elaborar um Plano de Parceria. O documento
agora aprovado reitera o indicado nos Estatutos
da organizagdo: a possibilidade de atribuir a cate-
goria de Observadores Associados a “Territorios
dotados de drgaos de administracdo autonoma”
(Art. 3.1). No papel tudo é possivel. Na pratica
todos sabemos que se precisa de um alargado en-
tendimento para avangar. Serd possivel manter o

acordo e a discricdo nesta matéria conseguido nos



ultimos anos entre os diversos agentes publicos e
privados galegos?

Noutra ordem de cousas, a implementagao
das mudancgas deste Regulamento nado se vai pro-
duzir por um automatismo administrativo. Preci-
sa-se da implicacdo e organizacdo da sociedade
civil em cada pafs, verdadeiro motor de avanco. E
indispensavel o empenhamento de quem conhe-
cem o terreno e as vias de engajamento, servindo
de intermediarios com os respetivos governos.
Porque sem caderno de encargos concretos e sem
rendimento de contas os estados associados tam-
bém ndo sentem qualquer compromisso especial,
e as possiveis iniciativas decaem.

Deixando constancia de o assunto tratado
neste artigo vir de longa data, como pode facil-
mente ser constatado, salientamos que as difi-
culdades ou entraves do presente ndo podem ser
atribuidas a parte galega, como também nao |lhe
cabe atribuir qualquer deslealdade ou falta de
respeito polas regras de jogo estabelecidas na le-
galidade espanhola. Se calhar o admirdvel neste
caso é a paciéncia com que os galegos continuam
a observar, perplexos, a situagao e a questdo, que
precisa de alguma saida razoavel.

A fotografia ficaria incompleta olhando sé
para os fatores externos, comentados em termos
genéricos nos paragrafos anteriores. E preciso citar
os fatores internos, mesmo que seja de forma te-
legrafica. Aqui residem as maiores incapacidades
e tambén as maiores perspetivas de crescimento.
Uma solucdo diferente aos problemas conhecidos
pode converter-se em acelerante, em oportuni-
dade. Entre estes citamos o desconhecimento
generalizado na lusofonia, mesmo entre a classe
politica, o antilusismo institucional como eixo do
sistema cultural galego, e a auséncia de iniciativas
que projetem uma imagem da Galiza nos paises de
lingua oficial portuguesa, e contribuam a aliviar o

desconhecimento da nossa realidade.

Temos visto demasiadas vezes atribuir todas
as obrigas e a iniciativa ao ambito da politica pro-
fissional, ao ambito do estado, eludindo simulta-
neamente as proprias encomendas. Nada mais
facil que colocar toda a responsabilidade fora do
nosso alcance e culpar os outros das proprias des-
gracas. Numa certa légica e discurso facilmente
reconheciveis o mal vem sempre de fora, enquan-
to todo o0 bom viria da nossa parte ‘de dentro’. Um
“fora” e um “dentro” que também sdo utilizados
como forma de exclusdo das ‘dissidéncias’. Chega-
dos a este ponto cabe perguntar-se o que fazem
os ‘proprios’ em relacdo a Lusofonia.

No nosso entender a garantia de continuida-
de neste longo processo de inclusdao da Galiza no
espaco luséfono reside no conjunto de entidades
locais, do nivel autondmico e especialmente da so-
ciedade civil, que levam décadas a tecer redes cul-
turais, econdmicas e institucionais, com Portugal e
ainda além da Europa. Muito por cima de decisdes
governamentais, considerag¢des histéricas e cdlcu-
los varios, é a participacao efetiva de galegos nos
foros luséfonos que cria o conhecimento mutuo,
o didlogo enriquecedor e os contextos propicios.

E esta dindmica que pode consolidar o ‘direito
de admissao’, por assim dizer, e ndo tanto a alusao
retdrica a origem comum ou a criacdo da lingua
no territério a norte do rio Mondego em épocas
remotas. Dirigir os esforcos a esta estratégia de
longo prazo podera dar os melhores resultados, e
ndo tanto exigir das autoridades umas iniciativas
politicas que parecem vir muito devagar.

Para concluir poderia dizer-se que a dimen-
sdo Galiza - Espanha e a formula para a sua rela-
¢do sdo vistos e sentidos polas organizacdes poli-
ticas e a populacdo em geral como um parametro
da realidade evidente em que estamos imersos,
constituindo, por assim dizer, o urgente quotidia-
no. Rege-se por decisdes que geralmente sé po-

demos perceber de discursos implicitos.




Por contra a dimensdo Galiza-Lusofonia,
coerente com a mais llcida estratégia atlantica
da histdria galega, regista nos ultimos anos um
crescimento e frequéncia nos discursos publicos.
Porém esta quase tudo sem fazer em termos de
elaboracdo de uma ‘posicao galega’, que ndo pode
ser improvisada. Para tal é preciso um conheci-
mento da matéria, documentacao, divulgacao, se-

guimento dos temas, participagdo e continuidade.



Sara Garcia Mato

13- A Cooperacion Galega,
todo o que poderia e
deberia ser

Para falar do futuro da Cooperacién Galega
compre primeiro dar un paso atras e distinguir
como entenderon e ainda entenden alglins dos
nosos gobernos a cooperacién internacional para
o desenvolvemento, fronte a como a entende a
sociedade civil.

Esta politica naceu como un instrumento ao
servizo dos intereses xeoestratéxicos e econémi-
cos dos paises enriquecidos. Despois da Segunda
Guerra Mundial os Estados Unidos necesitaban
exportar o seu modelo econdmico para estender
a sua esfera de influencia contra a URSS. O dia
despois de que Truman pronunciase o seu discur-
so sobre o estado da Unién en 1949 e establecese
a necesidade de “pofier a disposicidon das rexidns
subdesenvolvidas do mundo os beneficios dos
nosos avances cientificos e o noso progreso in-
dustrial” da noite @ mafa miles de habitantes das
rexidons do Sur Global descubriron que polo visto
eran paises subdesenvolvidos. Ata o0 momento o
vinculo entre os Nortes Globais e os Sures Globais
era de colonizadores fronte a colonizados, unha
relacién de sometemento que se resolvia median-
te a liberacién e a reparacién. O cambio a un mar-
co de relacidn entre paises desenvolvidos e paises
non desenvolvidos, que necesitaban da nosa axu-
da, resultaba mais conveniente.

Ainda que o concepto e bases da coopera-
cion foron mudando dende entdn, as institucions
e 0s pesos e contrapesos establecidos condicio-
narona ata o presente. E por isto que a visién neo-
colonial, paternalista e utilitarista da cooperacion,

aquela que non quere cuestionar as causas do mal

chamado subdesenvolvemento, ainda pervive en
moitos contextos. Isto explica, en ocasidns, a se-
leccién de territorios aos que se dirixe a Axuda
Oficial ao Desenvolvemento. Pensemos por exem-
plo na relacién de Espafia con América Latinaou a
de Francia cos paises de Africa Occidental®”. Ou no
porqué do interese crecente en que as empresas
privadas participen da cooperacidon ao desenvol-

vemento.

Pero as ONGD sempre defenderon esta politica
como un instrumento distinto

Somos da escola de Lynn Margulis, a brillan-
te bidloga que tanto tivo que loitar por defender
as suas teorias: “a vida é unha unién simbidtica
e cooperativa que permite triunfar aos que se
asocian”. O mundo que deu orixe a cooperacion
ao desenvolvemento xa non existe e a realidade
internacional é hoxe moi distinta, pero nunca foi
mais necesario cooperar.

Parece dificil discutir que estamos ante unha
situacion de crises multiples (social, politica e eco-
nomica) e superpostas provocadas por un modelo
que non é compatible coa vida no planeta®. A
desigualdade, que acadou cifras histéricas®, en-
treldzase coa emerxencia climatica: o 10% da po-
boacién mundial posue o 76% da riqueza e é res-
ponsable do 48% das emisions de CO2®*. E coma
sempre son persoas vulnerables quen mais so-

fren, acadamos un novo maximo de persoas des-

(1) Isto non quere dicir que sexan territorios que non deban
recibir atencidn, so facemos fincapé no feito de que esta
atencion esta mediada polos intereses nacionais dos gober-
nos que deciden a onde se canaliza a AOD.

(2) Recomendamos neste eido todo o traballo de investigacion
realizado polo investigador e profesor Ignacio Martinez so-
bre transformacidéns e desafios globais que debe afrontar a
politica de cooperacién ao desenvolvemento  https://www.
ucm.es/politis/ignacio-martinez

(3) https://www.oxfam.org/es/informes/las-desigualdades-

(4) https://wir2022.wid.world/executive-summary/




prazadas forzosas®®: 110 milldns, que tiveron que
abandonar os seus fogares por mor fundamental-
mente dos conflitos e os fendmenos climaticos.
Tamén parece dificil discutir que ningunha
destas complexas crises podera ser solventada
dende a individualidade dos estados. Nun mun-
do globalizado e complexo xa non podemos res-
ponder pechando fronteiras, levantado muros...
Os problemas, os actores, os campos do xogo
econdmicos ou politicos transnacionalizaronse.
Precisamos de alianzas, de gobernanza global, de
pactos internacionais pola fiscalidade, polo clima,
e tamén -e sobre todo- pola xustiza e defensa dos

dereitos humanos.

O V Plan Director da Cooperacion Galega

O V Plan Director da Cooperacion Galega pon
sobre a mesa algunhas oportunidades para reivin-
dicar unha estratexia propia no eido da solidarie-
dade internacional. E ten, ademais, ao seu favor
un amplo consenso social e politico.

Nun contexto de mdxima polarizacién o novo
plan foi aprobado sen votos en contra e contou
co apoio dos distintos axentes de cooperacion. Un
consenso que se reflicte tamén na propia cidada-
nia: seguimos a ser unha das sociedades europeas
que mais defende esta politica social® e a dia de
hoxe mdis de 25.000 persoas compofien a base
social das ONGD galegas asociadas & Coordina-
dora Galega de ONGD (un numero que debe ser
ampliado pois non inclue 3as socias de grandes or-
ganizacidns como Cruz Vermella ou Médicos sen
Fronteiras)".

Agora ben, vai depender da ambicién politica

determinar como serd a Cooperacion Galega do

(5) https://www.acnur.org/tendencias-globales-de-desplaza-

miento-forzado-en-2022

(6) https://www.congdnavarra.org/wp-content/
uploads/2021/05/ebs_512_fact_es_es-1.pdf

(7) https://galiciasolidaria.org/a-sororidade-entre-mulleres-
impulsa-o-traballo-das-ongd-galegas/

futuro e ata onde podera despregarse da man das
nosas parceiras sobre o terreo. Porque neste pun-
to é importante lembrar que todo o traballo das
ONGD realizase sempre de acordo as necesidades
identificadas polas organizaciéns sociais e locais

dos territorios nos que estamos presentes.

As oportunidades que abre o novo Plan

1. Novos enfoques. O Plan recolle, na defi-
nicion de ambitos estratéxicos, moitas das de-
mandas das ONGD para introducir novos en-
foques. Falase de “impulsar a igualdade de
xénero cun enfoque feminista, interseccional e de
diversidades”; de “loitar contra o cambio clima-
tico e promover a sustentabilidade e a xustiza
ambientais” ou de “promover a garantia e a de-
fensa dos dereitos humanos, a democracia e o
fortalecemento da sociedade civil organizada”.

E é precisamente a sociedade civil quen debe
premer para encher de contido estes enfoques e
conseguir:

» Que se asuman definitivamente as orienta-
cions das teorias da dependencia e recofecer
gue desenvolvemento e subdesenvolvemento
ou os centros e periferias do mundo son as
duas caras dunha mesma moeda e que o noso
benestar non teria sido posible sen o espolio
doutros territorios. Dende esta perspectiva ao
mellor tamén coOmpre comezar a falar de re-
paracion dende as alianzas e a horizontalidade
xunto as nosas socias, e non de “axuda ao des-
envolvemento’.

» Que se aposte polo enfoque ecoloxista. Non
hai modelos alternativos que poidan desen-
volverse sen entender un axioma que o pen-
samento occidental parece esquecer: somos
ecodependentes, a economia é un subsistema
dentro do planeta e non ao contrario e, por
tanto, non podemos crecer sen limite. Non hai

“transicion verde” que poida facerse basean-



»

»

»

(8)

(9)

dose no extractivismo. Os galegos e galegas
estamos comezando a entendelo na medidaen
gue enfrontamos, cada vez mdis, o que moitas
comunidades latinoamericanas e africanas le-
van décadas denunciando sobre os proxectos
megamineiros, os macro parques eélicos, etc.
Que se avance no enfoque feminista. Este en-
foque ten o potencial de cambiar non sé a vida
das mulleres senén ao conxunto das socieda-
des. Traballar dende a humildade, situando
aos feminismos como un piar fundamental e
facelo ademais coa intencién de establecer
asociacions con movementos e organizacions
feministas doutras latitudes, parécenos unha
enorme oportunidade. Para avanzar neste
eido teremos que cuestionarnos e revisarnos
ao interno para ir mais alé do feminismo bran-
co e eurocéntrico e aprender do feminismo
decolonial, postcolonial, intereseccional, de
ecofeminismo, da economia feminista, etc.
Situar a defensa dos dereitos humanos como
punto de consenso, na sua definicion mais am-
pla. Non hai desenvolvemento humano nin li-
berdade real sen dereitos.®

Que se aposte polo fortalecemento da propias
organizacions da sociedade civil como anti-
doto e barreira contra o discurso do odio e as
axendas do medo. Tamén contra o aumento
dos autoritarismos en todo o mundo®. Os no-
vos lideres autoritarios xa non dan golpes de
estado, agora preséntase ds eleccions como
demdcratas e cando chegan ao poder van pou-
co a pouco acabando con ela, liquidan a se-
paracion de poderes, criminalizan a protesta,

perseguen a prensa, as ONG, etc. Tanto é asi

En lifia coa definicién de Amartya Sen de desenvolvemento
humano sostible. Calquera vulneracién de dereitos, ben
sexa a fame, a pobreza, a exclusion ou falta de liberades
politicas é un obstéaculo para o libre desenvolvemento das
persoas e 0s pobos.

https://monitor.civicus.org/

gue unha das patas fundamentais do traballo
das ONGD galegas actualmente é o de prote-
Xer e amparar as activistas e organizacions que
defenden o territorio ou os dereitos das mulle-
res. En 2022 documentaronse” os asasinatos
de ata 401 defensores de dereitos en 26 pai-
ses. América Latina segue sendo a rexidn mais
mortifera do mundo para estas persoas.
2. Mellores ferramentas. Non é facil aplicar
a Lei de Subvenciéns no medio dun desastre hu-
manitario ou cando se traballa na outra parte do
mundo e nas condicidons mais desfavorables. E
neste sentido debemos poiier en valor a empatia
e esforzos da Direccidn Xeral de Relacidns Exterio-
res e a Unidén Europea por adaptar aos distintos
contextos a canalizacion dos fondos da Coopera-
cion Galega. Somos vangarda a nivel estatal pero

ainda quedo moito que avanzar.

Os lastres que nos atopamos

O primeiro lastre que atopamos é o compro-
miso econdmico, un atranco que é determinante
para que o que esta escrito sobre o papel poida
levarse a realidade. Adicamos sé o0 0,06% do noso
orzamento consolidado & cooperacion ao desen-
volvemento fronte ao 0,13% de media das CCAA
e somos 112 no ranking na comparativa co resto
de comunidades.® Xa non digamos o lonxe que
estamos do compromiso internacional do 0,7%.
E o marco orzamentario do novo plan non supén
melloras significativas para os préximos anos.

O segundo, a necesidade de avanzar na cohe-
rencia de politicas. De pouco vale ter unha Coo-
peracién Galega forte se todo o demais camifia
na lifla contraria: temos que analizar o comercio

de armas, o impacto das actuacidns das multina-

(10) https://www.frontlinedefenders.org/es/statement-report/
human-rights-defenders-show-remarkable-courage-face-
attacks-and-killings

(11) https://coordinadoraongd.org/2023/09/ninguna-comuni-
dad-autonoma-cumple-su-compromiso-con-la-cooperacion/




cionais, tamén das galegas, as nosas politicas mi-

gratorias, etc. Nesta lifia camifian tamén os pro-

pios Obxectivos de Desenvolvemento Sostible e a

Axenda 2030.

En conclusién, a Cooperacion Galega conta
con consenso, con base social e cunha vision re-
novada.

Agora ben, no vindeiro periodo 2023-2026
teremos que responder algunhas cuestions fun-
damentais:

» Que cooperacidén queremos? Isto é, que obxec-
tivos van definir a Nova Cooperacién Galega
para que sexa transformadora e que estea &
altura dos grandes retos globais?

» E, canta cooperacion queremos? Vai seguir
sendo sendo unha politica pequena e acurra-
lada ou un instrumento dende o que situar a

Galicia no mundo en clave de xustiza global?



Miguel Angel Marinez Pellitero

14 Avances e Limites do
desenvolvemento da
Axenda 2030 en Galicia

Como ben sabemos, a Axenda 2030 é un ma-
nifesto de esperanza que aspira a crear un mun-
do mais xusto, equitativo e sostible para todos e
todas. E un plan de accidén que se estrutura en
torno a 17 grandes obxectivos e 169 metas para
alcanzar a sustentabilidade en todos os ambitos
da vida, cuxo obxectivo principal é transformar o
mundo e as suas sociedades para que sexa un lu-
gar mais xusto, equitativo e sostible para todos.
Para iso, é necesario actuar de forma conxunta, a
nivel global, rexional e local. A Axenda 2030 é un
compromiso de todos, para crear un futuro mellor
para todos.

A implementacién da Axenda 2030 en te-
rritorios locais ou rexionais debe ser un proceso
participativo e colaborativo, que tefia en conta
as caracteristicas especificas de cada territorio.
Para iso, é necesario sensibilizar e concienciar a
cidadania, promover a participacién cidada, des-
envolver alianzas entre os diferentes actores so-
ciais e fomentar a aprendizaxe e o intercambio
de experiencias. A partir dese tecido en rede que
debe ser a verdadeira base sobre a que construir
un proceso de desenvolvemento sostible, compre
ter un bo diagndstico da situacién do territorio,
elaborar un plan de accién claro con acciéns e
proxectos ben definidos, e pofielo en marcha cun
seguimento e avaliacién do proceso baseado en
indicadores tanto de proceso como de impacto
gue poidan ofrecer informacién relevante para o
seu seguimento.

Aterrando xa este proceso en Galicia, Galicia

pode e debe ter un papel principal 4@ hora de im-

plementacion a Axenda 2030. A nosa comunidade
conta cun rico patrimonio natural e cultural, unha
poboacién diversa e unha economia que se ben
presenta cofiecidas debilidades e ameazas, ate-
sora tamén fortalezas e oportunidades para des-
envolver un potencial case ilimitado en moitos
sectores. Estes factores converten a Galicia nun
territorio ideal para promover un verdadeiro plan
de desenvolvemento sostible baseado na Axenda
2030. Mais, que se fixo até o de agora?

En Galicia tense avanzado de xeito bastante
considerable en materia de Gobernanza e desen-
volvemento de documentos marco en diferentes
ambitos. Se ben a orixe da implementacién da
Axenda en Galicia podemos situala no informe
realizado no ano 2018 polo equipo da Univer-
sidade Complutense de Madrid liderado polos
profesores Guillermo Santander Campos e Jorge
Pérez Pineda, no que se recollian as principais im-
plicacidéns e propostas de cara a implementacién
da Axenda 2030 en Galicia, nos ultimos 3 anos
desenvolvéronse e aprobaronse numerosos do-
cumentos estratéxicos a 5, 10 e mesmo 30 anos
vista.

Entre eles, e pola sia maior vinculacién coa
Axenda 2030 compre citar a Estratexia Galega de
Economia Circular 2030 (EEGC 2030)1, a Estratexia
Galega de Cambio Climatico e Enerxia 2050 (EGCC
2050)2, o V Plan Director da Cooperacion Galega
2023-2026, a nova Estratexia Galega de Mobilida-
de, Estratexia Galega de Accién Exterior (EGAEX)
ou mesmo a recentemente aprobada (agosto de
2023) Estratexia de Dixitalizacion e Innovacion en
materia de Estradas de Galicia.

Compre citar os esforzos realizados tamén
polas administraciéns locais de Galicia, onde xa un
nuimero considerable de concellos, especialmente
grazas aos esforzos do Fondo Galego de Coopera-
cién e Solidariedade, tefien implementado as suas

propias estratexias para impulsar a Axenda 2030




nos seus territorios, ademais de numerosos obra-

doiros e formacidns realizadas a multiples niveles

(profesorado, persoal das administraciéns publi-

cas e tamén abertos a cidadania).

A implementacion destas estratexias e politi-
cas en Galicia proporciona unha base sélida para
avanzar cara aos dezasete obxectivos da axenda.
Ao abordar areas clave como a economia circular,
o coidado da biodiversidade e o cambio climatico,
a cooperaciodn internacional ou a dixitalizacion, es-
tablécense as bases para un futuro mais prospero.
Se ben, para cofiecer a sua efectividade a medio e
longo prazo requirese dun sistema de avaliacion e
seguimento permanente, no que estas iniciativas
deben demostrar este impacto.

Con todo, tamén existen certos desafios que
deben abordarse para avanzar no desenvolvemen-
to sostible en Galicia. Para superar estes desafios,
€ necesario un esforzo conxunto de todos os axen-
tes sociais, incluindo a administracion publica, o
sector privado, a sociedade civil e a cidadania. E
importante seguir avanzando na implementacién
da Axenda 2030 para construir unha Galicia mais
sostible, xusta e inclusiva. En concreto e dun xeito
moi resumido, debemos abordar, entre outros, os
seguintes desafios:

» Desigualdade social e pobreza enerxética: que
afectan a un numero significativo de persoas
na comunidade. E necesario aumentar o in-
vestimento en politicas sociais e na mellora da
vivenda social. Tamén é necesario promover o
acceso a enerxia renovable e aos servizos ba-
sicos para toda a poboacion, especialmente a
mais vulnerable.

» Cambio climatico: que xa esta a ter un impacto
en Galicia, como na erosidn costeira e a perda
de biodiversidade. Débese implementar medi-
das para reducir as emisions de gases de efec-
to invernadoiro, como a promocién da mobili-

dade sostible e o uso de enerxias renovables,

asi como desenvolver medidas de adaptacion
ao cambio climatico, como a proteccidn das
zonas costeiras e a restauracion dos ecosiste-
mas danados ou en perigo.

» Transformacion da economia: Galicia enfrén-
tase ao reto de impulsar unha economia mais
sostible e responsable co medio ambiente.
Para logralo, é esencial promover a inversiéon
en sectores ecoldxicos e novas tecnoloxias,
asi como realizar unha transicién cara a prac-
ticas comerciais xustas e sostibles. Isto impli-
ca apoiar ou incentivar s empresas para que
adopten modelos de negocio respectuosos co
entorno e promover a economia circular, redu-
cindo o desperdicio e fomentando a reutiliza-
cién e o reciclaxe.

» Coordinacién entre os diferentes actores: z im-
plicados na implementacion da Axenda para
identificar as prioridades e impulsar e coor-
dinar as acciéns de resposta necesarias. Co
esforzo conxunto de todos os axentes sociais,
Galicia pode avanzar no desenvolvemento sos-

tible e construir un futuro mellor para todos.

Para pechar esta peza e seguindo tamén a
orde cronoldxica dos dezasete obxectivos, con
respecto a promocioén das alianzas para impulsar
o desenvolvemento sostible, ainda en Galicia hai
avances coma os relatados neste documento, para
gue a participacién cidadd sexa verdadeiramente
efectiva, débese ampliar alcance das consultas
publicas, simplificar os mecanismos de participa-
cién tanto individuais coma colectivos e garantir
a inclusion dos sectores de poboacion mais vul-
nerables na vida politica. Sé reconecendo e valo-
rando a participacién cidadda como un elemento
central na implementacion da Axenda 2030 pode-
rase conseguir unha cidadania empoderada que
reivindique dereitos sociais e ambientais publicos

para o noso futuro.



Os Obxectivos de Desenvolvemento Sostible
(ODS) representan unha guia esencial para su-
perar os desafios que Galicia afronta para impul-
sar un proceso de desenvolvemento sustentable
completo e para acadar estas metas, requirese
unha inversidn significativa, non sé econdmica,
pero tamén. A pesar de avanzar na coordinacién e
gobernanza, é imperativo acelerar os nosos esfor-
zos para garantir que, de aqui a 2030, cumpramos
coas expectativas e logremos unha transforma-
cion en areas clave, como a enerxia, a alimenta-
cion, o dixital, a educacion e a proteccién social
asi como un sistema de seguimento e xeracién de
datos sdélidos que axude a medir e avaliar o noso

progreso nestes ambitos.
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