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a) Introducion

Brasil vive un inédito clima de mobilizacién cida-
dd, derivada dunha inesperada perspectiva de crise
socioecondémica e demandas de reforma politica que
contrastan coas expectativas emanadas dende o exterior
cara un pafs constantemente sinalado como unha “po-
tencia emerxente”.

A proliferacién de diversas protestas con forte repre-
sién policial durante as diias semanas de celebracién da
Copa FIFA de Confederaciéns, orixinalmente relacio-
nadas coa alza no prezo dos transportes e as deficiencias
dos servizos publicos, condicionan a xestién da presi-
denta brasileira Dilma Rousseff, cunha abrupta caida
de popularidade que complica as stias expectativas de
eventual reeleccién presidencial nos comicios de outu-
bro de 2014, e a estratexia para potenciar unha imaxe
benevolente dun pais que deberd organizar o Mundial
de Futbol FIFA 2014 e os Xogos Olimpicos (XX.00)
de Rio de Janeiro de 2016.

O catalizador destas protestas comezou coas mo-
bilizaciéns impulsadas polo Movemento Passe Livre
(MPL) e da Plataforma pola Reforma do Sistema
Politico, demandando a gratuidade dos deficientes
servizos de transporte, un aspecto sumamente sensible
de cara 4 organizacién destes eventos deportivos. Para-

lelamente, as protestas intensificironse ante o oneroso

b) A “rebelion das clases medias”

A sorpresa e certo nivel de estupor e incredulidade
que dentro e féra de Brasil causaron a proliferacién
de protestas e mobilizaciéns populares nun pais en
ascenso como Brasil, obrigan a sinalar unha serie de
contrastes ¢ complexidades dentro dunha sociedade
que vive inesperados niveis de transformacién e cam-
bio social.

Con diversos matices, este proceso de cambio vense
manifestando nas dltimas dias décadas, particular-
mente coa xestién presidencial de Fernando Henri-
que Cardoso (1995-2002), con forte énfase macroeco-
némico, e principalmente pola posterior instauracién
de politicas progresistas de calado social trala chegada
ao poder do Partido dos Traballadores (PT) a partir

de 2002, coa xestién do ex presidente Lula da Silva e
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custe de organizacién da Copa FIFA Confederaciéns,
do Mundial 2014 e dos XX.0O 2016.

O medre das mobilizaciéns e protestas implicou a
participacién dun variado conglomerado de clases so-
ciais cunhas demandas que se orientaron a esixir unha
profunda reforma do sistema politico brasileiro (con es-
candalos de corrupcién como o mensalio), da excesiva
burocracia e paternalismo politico, da preponderancia
de lobbies politicos e empresariais nas principais insti-
tuciéns publicas e puxar por minorar as desigualdades
socioeconémicas.

A fin de tomar a iniciativa politica para aplacar a in-
tensidade destas protestas, Rousseff anunciou a finais
de xuno a posibilidade de adiantar unha reforma po-
litica de cardcter constituinte que permita a eventual
celebracién dun plebiscito en outubro préximo. Pero
as perspectivas de levar adiante esta reforma son su-
mamente incertas e ata pouco esclarecedoras, tendo en
conta a inicial indiferenza cidad4 e a preponderancia no
Congreso e no Senado dos lobbies politicos, empresa-
riais e rexionais que inflien poderosamente na politica
estatal. Por tanto, e no caso dun rexeitamento lexislati-
vo da sta proposta de plebiscito, Dilma recibiria unha
dura derrota politica que complica as stias aspiraciéns

de reeleccién en 2014.

da sta sucesora e actual mandataria Dilma Rousseff.
O Brasil actual observado dende o exterior cun no-
table nivel de admiracién polos seus sucesivos indices
de crecemento econdmico, atraccién de investimentos
estranxeiros e notables avances sociais (40 milléns de
brasileiros sairon oficialmente da pobreza na Gltima
década, conformando unha “nova clase media”), en-
cara agora un periodo de complexidades e incertezas
politicas e sociais. Todo isto dentro dun marco ma-
croeconémico controlable e de notables expectativas:
un desemprego do 4,5%, unha inflacién préxima ao
6% e perspectivas de crecemento econdmico de 2,5%
para finais de 2013, os cales permitirian dalgunha for-

1) Radl Zibechi, “La revuelta de los 20 centavos”, Brecha (Uruguai),
Ne 1.439, 21 de xufio de 2013, pdxina 32.
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ma superar o periodo de recesién e de baixos indices de
crecemento (0,9%) presentados desde 2011.

A vaga de mobilizaciéns e protestas populares acaeci-
das entre o 15 e 30 de xuno, simultaneamente coa cele-
bracién da Copa FIFA das Confederaciéns, foi popula-
rizada nos medios como “a rebelién das clases medias”,
logrando reunir en diversas cidades brasileiras a aproxi-
madamente 300.000 persoas en cada mobilizacién.

Orixinalmente mobilizadas pola alza do transporte e
o incomodo cidadd ante as deficiencias dos servizos pu-
blicos, o catalizador das protestas foi o oneroso custe de
organizacién da Copa FIFA Confederaciéns 2013, do
Mundial de Fuatbol 2014 e dos Xogos Olimpicos de Rio
de Janeiro 2016, con investimentos publicos valorados
en US$ 31.300 milléns, correspondendo aproximada-
mente a un 1,26% do PIB brasileiro®. Un factor que
explica o estupor cidadd ten que ver co estilo “cliente-
lar” e “paternalista” na concesién dos contratos de cons-
trucion dos estadios e infraestruturas®.

S6 para a organizacion desta Copa das Confedera-
ciéns, o goberno programou unha forte mobilizacién
militar de 23.000 efectivos, con incidencia na repre-
sién das protestas cun peso relevante. Paralelamente,
e de cara ao Mundial 2014, os onerosos investimentos
publicos en materia de infraestruturas de transporte e
construcion de novos estadios alcanzou os US$ 15.000
milléns®, notoriamente superior ao custe de organiza-
cién de anteriores Mundiais de futbol.

Este malestar cidad4 explica igualmente unha serie
de variables de cardcter xeracional, coa stia consecuente
variacion de prioridades. Segundo o brasileiro Instituto
Datafolha, un 53% dos manifestantes destas mobiliza-
ciéns tefien menos de 25 anos mentres 7 de cada 10 ase-
guraron que era a primeira vez que participaban nunha
manifestacion publica e 8 de cada 10 declararon non
2) “Brasil muestra su hastio”, Informe Semanal de Politica Exterior,
Ne 848, 1° de xullo de 2013/

3) Ibid.
4) Raul Zibechi, op.cit.

¢) O PT ante as incertezas da reforma
Sorprendido pola intensidade das protestas, moitas
delas acaecidas nas aforas dos estadios onde se xogaba

a Copa FIFA de Confederaciéns, o goberno de Dilma
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militar en partido politico algun®.

Por tanto, esta radiografia evidencia a dindmica de
insercién de cambios sociais e xeracionais operados du-
rante a década de goberno do PT, contrastando clara-
mente co imaxinario publico que dende o exterior se
ten de Brasil. Segundo Datafolha, na cidade de Sio
Paulo, principal centro econémico, financeiro e politi-
co e lugar onde comezaron as mobilizaciéns, mdis dun
70% dos seus cidaddns seguiron con interese as protes-
tas mentres s6 un 18% mostrouse interesado pola Copa
FIFA de Confederaciéns.

A nivel estatal, a enquisa de Datafolha asegurou que
un 77% dos brasileiros apoiaron as protestas mentres
que, a nivel institucional, o Congreso Nacional ostenta
un récord de 82% de desaprobacién cidadd. Precisa-
mente foi en Sdo Paulo onde se suspendeu a medida de
alza do transporte publico, tal e como anunciou o seu
gobernador Geraldo Alckim, do opositor de centrode-
reita Partido Social e Democrético Brasileiro (PSDB).
Outros temas como a inseguridade cidadd xeran igual-
mente polarizacién e descontento. A taxa de homicidios
en Brasil é dun 27,5% por cada 100.000 habitantes®.

Velai a razén da popularidade e aceptacion social do
Movemento do Passe Livre (MPL), o actor fundamental
das recentes mobilizaciéns en Brasil. Ante o descrédito
da clase politica e de boa parte das instituciéns publicas,
o MPL preséntase como unha organizacién claramente
horizontal e plural, afastada do estilo xerdrquico e bu-
rocritico dos grandes partidos politicos, cun cardcter
independente, auténomo e de busca de consensos sen
ataduras e “partidistas” ainda que non apolitico”. Tras
crearse en Salvador de Bafa en 2003, o MPL alcanzou
a sua plenitude grazas ao Foro Social Mundial de Porto
Alegre de 2005, factor que lle confire unha clara lexiti-

midade dentro dos movementos sociais e progresistas.

5) Ibid.
6) Brasil muestra su hastio”, op.cit.

7) Ibid.

tentou tomar a iniciativa reunindose cos principais di-
rixentes do MPL e da recentemente creada Plataforma

pola Reforma do Sistema Politico, asi como con alcal-
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des, gobernadores e lideres de partidos politicos, entre
os que destacou a presenza do socialista Eduardo Cam-
pos, eventual rival electoral de Dilma para os comicios
presidenciais de 2014.

A partir destas reuniéns, Dilma anunciou, dun xeito
igualmente sorprendente, a posibilidade de iniciar un
proceso de reforma constitucional do sistema politico
brasileiro, a través dunha consulta de cardcter consti-
tuinte en outubro de 2013.

O anuncio de reformas constitucionais por parte
de Dilma ben pode ser explicado por duas variables:
a sta caida de popularidade desde que comezaron as
protestas (ata 27 puntos porcentuais dende que come-
zou a crise, o seu indice mais baixo desde 2011); e as
suas pretensiéns de reeleccion presidencial de cara aos
comicios de outubro de 2014, onde a incidencia destas
mobilizaciéns e o pulso politico dentro do Congreso
para aprobar estas reformas, poden pasar factura elec-
toral a Dilma.

Sen especificar claramente o seu contido, a proposta
pode igualmente ilustrar un cardcter simplemente “cos-
mético” orientado a calmar as protestas sociais. Pero
existen diversos desafios para levala adiante, tendo en
conta, entre outros, que o gobernante PT debe recoller
un minimo de 1,5 milléns de asinamentos para solicitar
ante o Congreso esta convocatoria de referendo.

A caida de popularidade de Dilma asi como as cada
vez mais intensas protestas no sector médico ante a con-

tratacién de profesionais estranxeiros (entre eles faculta-

d) O escollo parlamentario

Pero estd por ver se catalizar a popularidade de Lula
a favor do plebiscito pode acabar sendo prexudicial e
contraproducente para as aspiraciéns de reeleccién pre-
sidencial de Dilma.

O pasado 2 de xullo, Dilma enviou esta proposta de
plebiscito ao Congreso, enmarcada nunha inédita crise
politica, a peor desde que chegou 4 presidencia en xa-
neiro de 2011, que ameaza seriamente con provocarlle
unha notable derrota politica con claras implicaciéns
electorais no 2014. Desde a opinién publica brasileira
se considera que o goberno de Dilma aborda todo tipo
de contradiciéns nas stias declaraciéns sobre a necesi-

dade do plebiscito, sensacién que afirma un clima de
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tivos cubanos) son igualmente aspectos que o PT debe
ter en conta. De feito, a oposicién de centrodereita do
PSDB liderada por Aecio Neves, outro eventual rival
electoral de Dilma, anunciou que esta contratacion de
médicos cubanos supén unha medida que atenta “con-
tra a soberanfa nacional”, cualificindoa como medida
de aparente “intromisién politica e ideoléxica” similar
4 existente en paises vecifios como Venezuela e Bolivia.

A intensidade das protestas levou ao goberno a adop-
tar determinadas medidas de cardcter excepcional, cua-
lificadas dende a oposicién como “populistas”. Estas re-
firense ao eventual abaratamento e incluso a gratuidade
dalgunhas entradas para o Mundial 2014 para os sec-
tores mais desfavorecidos. Paralelamente, a peticién de
Dilma de convocar a un plebiscito non goza dun apoio
politico considerable por parte doutros partidos politi-
cos, que toman boa nota dunha marcada indiferenza
cidadd. O ex presidente Cardoso considerou este ple-
biscito como “unha modalidade de réximes autoritarios”
mentres que José Serra, candidato electoral do PSDB
en 2002 e 2006, cualificouno de “absurda”.

Esta perspectiva ben poderia obrigar a Dilma a uti-
lizar con carcter de urxencia unha carta politica e
electoral estratéxica, que ten que ver co presumible pro-
tagonismo que poda adquirir o ex presidente Lula da
Silva en apoio do plebiscito. Lula, quen segue a conser-
var impresionantes niveis de popularidade que chega-
ron a alcanzar o 80%, xa se pronunciou publicamente a

favor desta consulta.

debilidade e de certo pesimismo para levar adiante esta
proposta®.

Pero existen outros obstdculos de cardcter institucio-
nal que Dilma deberd afrontar para poder levar a cabo
a sta proposta. O principal ten que ver co apoio do
Congreso Nacional, o tnico facultado para convocar o
plebiscito, onde o PT conserva a maioria pero verase na
obriga de negociar pactos politicos con outras forma-
cibns, especialmente o centrista Partido do Movemento
Democriético de Brasil (PMDB), con quen mantén ac-

8) “Perdido, governo busca saida para plebiscito e tenta evitar crise
no Congresso”, Veja (Brasil), 4 de xullo de 2013. Ver en: htep://
veja.abril.com.br/noticia/brasil/perdido-governo-busca-saida-para-
plebiscito-e-tenta-evitar-crise-no-congresso
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tualmente unha coalicién parlamentaria.

Non obstante, espectlase cunha divisién interna no
PMDB a propésito de apoiar ou non a proposta de Dil-
ma e do PT, especialmente en materia de financiamen-
to publico dos partidos politicos, prerrogativa apoiada
polo PT pero non polo PMDB®. Noutro senso, algtns
puntos estratéxicos de discusién que poden provocar
fricciéns e tensidns politicas parlamentarias tefien que
ver coa eleccién popular das listas de candidatos dos
partidos politicos, as medidas que limiten as coalicions
parlamentarias e a posibilidade de impulsar as Iniciati-
vas Lexislativas Populares como mecanismo de partici-
paci6n politica da sociedade civil.

Outro punto clave e que potencialmente poderia obs-
taculizar as reformas estd relacionado co financiamento
publico dos partidos politicos e o castigo 4 corrupcién
politica (o PT estd inmerso no escindalo do mensalio).
Sendo estas demandas chave nas recentes mobilizaciéns
populares, as reformas de Dilma igualmente inclien

9) Gabriel Castro, Cecilia Ritto e Marcela Mattos. “Os interesses
do PT e o lado oculto do plebiscito de Dilma”, Veja (Brasil), 28
de xufio de 2013. Ver en: http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/os-
interesses-do-pt-por-tras-do-plebiscito-de-dilma

outros apartados cara sectores sensibles como a sanida-
de, educacion e o transporte.

Pero o principal test politico para Dilma dentro do
Congreso terd que ver co fortemente instalado lobby
“ruralista”, defensor dos principais terratenentes e dos
seus aliados politicos, algiins de cardcter rexional den-
tro dun Congreso federal con notable incidencia da
descentralizacién politica e administrativa. Estes lob-
bies premerdn no Congreso para dinamitar estas refor-
mas, en especial no aspecto relativo ao polémico “voto
secreto”, sinalado polos cidaddns como un foco de co-
rrupcion e clientelismo politico.

Mentres o Congreso comeza a sopesar a discusién
destas reformas, outras incégnitas pesan sobre a posi-
cién institucional doutros poderes como o Poder Xu-
dicial, o cal xa anunciou que observaba con receo esta
convocatoria de reforma constituinte de cardcter plebis-
citario da Constitucién federal vixente desde 1988. Co
horizonte do referendo en outubro de 2013, o Poder
Xudicial considerou que non existe tempo abondo para

poder levar a cabo esta convocatoria.
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