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a) Introducion

Nos primeiros dias do ano, o Consello da Xunta de
Galicia deu o visto e prace ao documento que consti-
tte o III Plan Director da Cooperacién Galega. A Lei
2003, de 19 de xuno, de cooperacion ao desenvolvemento,
aprobada no seu momento por unanimidade no Parla-
mento Galego, confire aos plans directores o papel de
elemento articulador da estratexia da cooperacién ao
desenvolvemento da Xunta de Galicia. Asi se define no
seu capitulo II, en concreto no artigo 9, “A cooperacion
galega para o desenvolvemento articuldrase a través de
plans directores cuadrienais e de plans anuais”. O mesmo
artigo fixa a forma na que estes plans deben ser aproba-
dos: “Os plans directores serdn aprobados polo Parlamento
de Galicia a proposta do Consello da Xunta de Galicia, co
informe previo do Consello Galego de Cooperacion ao Des-
envolvemento”. Ademais, a lei define o marco e o conti-
do minimo: “Os devanditos plans elaboraranse de acordo
coas linas xerais e as directrices establecidas no Plan direc-
tor da cooperacion ao desenvolvemento do Estado espariol
previsto no artigo 8.2 da Lei 23/1998, do 7 de xullo, e
conterdn os obxectivos e as prioridades, xeogrdficas e secto-
riais, asi como os recursos orzamentarios que orientardn a
actuacion da cooperacion galega para o desenvolvemento
durante o seu periodo de vixencia’.

O I Plan Director, que cubriu o espazo temporal en-
tre 2006 e 2009, foi elaborado inicialmente durante o
ultimo goberno presidido por Manuel Fraga e aprobado
xa, logo dun certo retraso, polo goberno PSOE-BNG,
con algunhas reformulaciéns sobre a versién inicial. Foi
este un primeiro plan de vertebracién do sistema galego
de cooperacién contando a cooperacién ao desenvolve-
mento cun respaldo politico importante, que se pode
exemplarizar na creacién da direccién xeral de Coope-
racién Exterior. Un feito destacable é a importante ex-
pansién dos fondos e a posta en marcha dos programas
de desenvolvemento integral, que buscaban acciéns de

maior impacto levadas a cabo por ONGD con contras-
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tada capacidade ou por consorcios de organizacidns.

O II Plan Director que abarcou o periodo 2010 a
2013 podemos caracterizalo como o plan da contrac-
cién no financiamento. A expansion que caracterizou os
anos anteriores, limitada e lonxe das previsién iniciais,
pero importante, veuse truncada de raiz, con recortes
anuais que non parecian ter fin.

Cabe destacar, no positivo, que os plans foron unha
ferramenta importante para mellorar a xestién da coo-
peracién, incorporando as tarefas de avaliacién tanto
dos plans mesmos (con avaliaciéns intermedia e final,
que permiten cofiecer o nivel de execucién da accién
da Xunta na materia cun grado de detalle que noutras
dreas do facer politico institucional poderian tomar
exemplo) como de distintas accidns: proxectos de des-
envolvemento principalmente pero tamén as acciéns de
fortalecemento dirixidas aos actores do sistema de coo-
peracién ou as accidns de sensibilizacién e educacion.

O III Plan Director abarca o periodo 2014 a 2017.
Logo dunha fase de recortes a nivel financeiro pode-
mos dicir que nos atopamos ante un plan de supervi-
vencia. O obxectivo é non empeorar. En consecuencia,
os compromisos financeiros contemplados son escasos.
Este IIT é un plan modesto, sen ambiciéns de ningunha
caste, ainda que 4 vez, no positivo, inspirase nos mdis
avanzados contidos xerados nas diferentes conferencias,
reuniéns de alto nivel e memorandos sobre a materia
froito da experiencia de multitude de organizaciéns in-
ternacionais, que levan desenvolvendo un traballo tan-
to tedrico como prictico que merece todo o respecto e
consideracién.

A andlise do plan director de cooperacién, neste caso
do plan galego pero igualmente aplicable a calquera
plan, debe facerse desde tres dpticas diferentes: a politi-
ca, a econdmica e a técnico-institucional. Os diferentes
aspectos, lonxe de ser independentes un dos outros, es-

tdn notoriamente interrelacionados.
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b) A dimension politica

A politica incide no Plan Director por duaas vias di-
ferentes. Dunha banda, revela o nivel de compromiso
coa cooperacién das organizacion con capacidade para
tomar decisidns nas instituciéns. Doutra, sobre todo
cando a anilise se centra nun elemento constitutivo da
denominada cooperaciéon descentralizada, cataliza ese
compromiso no marco do desenvolvemento da accién
exterior por parte de entidades subestatais.

En Galicia, o compromiso das organizaciéns poli-
ticas coa cooperacion ao desenvolvemento ¢é tradicio-
nalmente débil. Nas tltimas elecciéns autondmicas, a
andlise dos programas electorais efectuada pola Coordi-
nadora Galega de ONGD:s e polo Fondo Galego mos-
tra unha fotografia na que ou ben nin se menciona ou
ben a mencién faise acumulando mensaxes baleiros de
contido ou promesas que polo repetidas xa se saben que
son meros enunciados carentes de substancia real. Iso
explica, a fin de contas, o escaso compromiso financei-
ro, en termos comparativos, con outras comunidades
auténomas, e tamén en termos absolutos, que tradicio-
nalmente se evidencia en estudos como o informe anual
de Intermén Oxfam “La realidad de la ayuda’.

A falta de compromiso do partido gobernante coa
cooperacioén ao desenvolvemento vese ademais ampa-
rada pola estratexia profundamente recentralizadora de
que fai gala o Partido Popular na stia accién de goberno
no Estado: as politicas de accién exterior levadas a cabo
por diferentes comunidades auténomas son inimigos a
someter, e cualificadas de inconcibibles en todo canto
non sexa actividades intranscendentes que deben secun-
dar, sen ningtin tipo de matiz, as disposiciéns emanadas
do Ministerio de Asuntos Exteriores e Cooperacién.

A cooperacién descentralizada, un trazo singular da
cooperacion espanola, non parece atopar bo acomodo
nas formulaciéns recentralizadoras: a reforma da admi-
nistracién local ten sido vista por distintos axentes como
unha ameaza 4 cooperacién municipal que conta cunha
longa traxectoria no Estado Espafiol, tan longa como
o propia historia dos concellos democriticos, e mesmo
a pesares de servir de exemplo para terceiros estados,
nos que por certo comparte a Galicia, con financiamen-

to europeo, unha posicién singular a través do Fondo
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Galego. E ainda estd por ver que vaga de restriciéns e
controis incorpora a nova Lei de Accién e Servizo Ex-
terior do Estado para disciplinar a cooperacién levaba a
cabo por comunidades auténomas e administracién lo-
cais. Por outra banda, nos feitos concretos, hoxe en dia
apenas podemos atopar rastro algiin dunha politica de
accién exterior propiamente galega, mais ald do entor-
no da Unién Europea. A deriva do Consello de Accién
Exterior, creado en 2009, é unha mostra sintomdtica do
escaso apego a unha visién de Galicia como axente acti-
vo dunha paradiplomacia tan proactiva respecto aos no-
sos intereses como leal ao marco institucional vixente.

Neste contexto, o III Plan Director asume anticipa-
damente, dun xeito acritico as orientaciéns estratéxicas
da cooperacién espanola fixadas polo Plan Director Es-
tatal, que ¢ utilizado como tdboa da lei para xustificar
toda renuncia, con pouca argumentacién, a un punto
de vista minimamente propio. A cooperacién galega
faise mais espafiola ca nunca ao tirar pola borda todo o
capital experimental acreditado en mais dunha década
a proposito dos paises luséfonos, nos que a semellanza
lingiiistica deberia ter sido un factor a pofier en valor
mesmo para complementar a cooperacién espanola e
tender pontes con Portugal e Brasil para triangular uns
vinculos que nos especializaran no dmbito europeo e
mundial. Esa achega que Galicia estd en condiciéns de
facer é aberta e intencionadamente descabezada neste
III Plan.

O exemplo mdis nitido desta conclusién recae no tra-
to que a Xunta de Galicia lle dispensou ao Fondo Ga-
lego, un actor clave nese dmbito, no Gltimo trienio. A
execucién do II Plan Director 2010-2013 supuxo que a
Xunta de Galicia suprimiu a stia participacion histdrica
na estratexia do Fondo Galego, deixando igualmente
en evidencia o propio discurso a prol da cooperacién
municipal e interinstitucional que defende permanen-
temente o actual Goberno da Xunta (fusiéns de Conce-
llos e Premios Coopera incluidos).

O corolario desta deriva visualizouse sen pudor du-
rante o proceso de consulta do novo Plan Director,
aprobado polo CONGACODE o 13 de decembro de
2013, excluindo a Cabo Verde das prioridades da Coo-
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peracién Galega na mesma semana que os Concellos do
Fondo Galego celebraban a Irmandade co pais africano

para conmemorar 11 anos de especializacién e traballo

¢) A dimension orzamentaria

O III Plan Director suscitase nun contexto de crise
econémica que por conecido non se fai preciso comen-
tar. Esta situacidon de estancamento econémico, cando
non de pura e dura recesién, ten suposto a quebra do
incremento dos fondos que no conxunto do Estado se
estaba a producir dende mediados da década dos no-
venta. Os efectos son de gran calado ao sumarse 4 crise
a falta de compromiso politico do partido no goberno
coa accidén exterior que non vaia producir réditos econé-
micos e comerciais no curto prazo. Os orzamentos xe-
rais do Estado para o ano 2014 sittan a Axuda Oficial
ao Desenvolvemento nun 0,17% da RNB, os mesmos
niveis que nos primeiros anos da década dos 90. A vira-
xe das prioridades ¢ relevante cando recordamos que no
ano 2009 a AOD supuxo o 0,46% da RNB. En euros,
se no ano 2009 nos Orzamentos Xerais do Estado, o
programa 1432 Cooperacién ao Desenvolvemento apa-
recfa cunha dotacién de 2.808 milléns de euros, no ano
2014 o mesmo programa conta cunha dotacion de 494
milléns, apenas o 17,6%. A Axencia Espafola de Coo-
peracién Internacional e Desenvolvemento (AECID)
ten sido, xunto coas ONGDs, a grande damnificada
dos recortes cun orzamento que apenas chega no ano
en curso a ser un palido reflexo do que foi. Isto explica
que o Ministerio de Facenda se converta en xestor de
case a metade dos fondos de cooperacién, como respon-
sable das achegas obrigatorias 4 Unién Europea e outros
organismos internacionais.

A diminucién dos compromisos institucionais, na
forma de financiamento, ten afectado notablemente 4
cooperacion descentralizada. As previsiéns de fondos
destinados a estes fins por comunidades auténomas e
administraciéns locais estimase que non chegard, en
2013, aos 135 milléns de euros, moi lonxe do maximo
acadado en 2008, que se situou en mais de 460 milléns
de euros. Unha diminucién de case un 70%. Esta situa-
cién ten levado a diferentes comunidades auténomas a
suprimir convocatorias de axudas a ONGDs ou de fon-

dos destinados a sensibilizacién ou axuda humanitaria.
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acumulado con resultados en clave galega e municipa-
lista. E desenvolvidos en gran medida co apoio da Xun-

ta de Galicia.

Galicia non se salvou da vaga de recortes e axustes,
ainda que sen chegar a situacions tan dramdticas como
as experimentadas por comunidades como a Valencia-
na, Castilla-La Mancha, Madrid ou Murcia. Se nos
orzamentos do ano 2009 chegibase ao pico de 11,66
milléns de euros no programa 331 A Cooperacién Ex-
terior ao Desenvolvemento, a progresién foi a seguinte:
de 7,86 milléns de euros no ano 2011 a 4,14 milléns
no ano 2013. Este recorte significou a imposibilidade
de publicar unha convocatoria de axudas a proxectos
de cooperacién, ao estar todos os fondos disponibles
no ano comprometidos por proxectos aprobados no
ano anterior. Os orzamentos do ano 2014 consignan
a mesma cantidade que en 2013, que se axustamos ao
incremento do IPC dende xaneiro de 2003 (mais dun
31% ata decembro de 2013) restltanos que é moi in-
ferior ao orzamento que se dedicaba no ano 2003, o
ano de aprobacién da Lei de Cooperacién. O III Plan
Director instdlase na realidade dos recortes e da falta de
impulso e compromiso politico. O horizonte financeiro
durante a sta vixencia s6 chega a garantir que a cifra de
4,14 milléns de euros consignada nos orzamentos de
2014 tentarase manter durante a vixencia do plan.

O raquitismo dos fondos disponibles, sen prevision
de aumento no horizonte inmediato, leva a que o mes-
mo Plan evite garantir a publicacién anual de convoca-
torias como as de proxectos no exterior ou a de consoli-
dacién e fortalecemento dos axentes sociais. A letra do
plan s6 chega a garantir a publicacién estable da convo-
catoria de educacién para o desenvolvemento, 4 que no
ano 2014 destinaranse, segundo o Plan Anual, 315.000
euros. A escaseza financeira materializase asi mesmo na
renuncia 4 convocatoria de axudas a programas de coo-
peracién que financiaba accidns de maior envergadura
e polo tanto de maior complexidade e, tamén, de maior
impacto.

Ainda que moitas veces utilizada como escusa para o
recorte dos fondos dedicados aos paises en vias de des-

envolvemento, a sociedade galega non semella compar-
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tir, nin moito menos premer a prol dunha actuacién
como a que acabamos de significar. Mais ben ¢é todo
o contrario. Durante o ano 2011, un equipo de inves-
tigaciéon da Universidade de Santiago de Compostela,
departamentos de Socioloxia e Ciencia Politica e da
Administracién, desenvolveu o estudo “Conecemento
e actitudes dos cidaddns galegos cara 4 Politica de Coo-
peracién e Axuda ao Desenvolvemento”. Deste estudo
tiramos uns pardgrafos a xeito de exemplo:

,

A actitude favorable d cooperacion reflictese tamén
na tremenda maioria de cidaddns que consideran que os

paises ricos deben cumprir o seu compromiso de dedicar o

d) A dimension técnica

O III Plan Director sup6n unha actualizacién do
anterior, incorporando no seu contido o discurso ema-
nado das diferentes reuniéns de alto nivel e os acordos
arredor da cooperacién ao desenvolvemento: Principios
de Istambul para a Eficacia da Axuda ao Desenvolve-
mento das Organizaciéns da Sociedade Civil, Confe-
rencia das Naciéns Unidas sobre o Desenvolvemento
Sostible de 2012, IV Foro de Alto Nivel sobre a Eficacia
da Axuda do 2011... Tamén, e como xa se dixo ante-
riormente, toma como un referente preferente o IV Plan
Director da Cooperacién Espanola 2013-2016, plan
que foi rexeitado de forma contundente polos actores
da cooperacién, incluindo a Coordinadora Espafiola de
ONGD:s.

Partindo da experiencia da execucién dos dous plans
anteriores, o documento de estratexia da cooperacién
autonémica para os proximos anos, que foi precedido
na sta redaccién por unha exhaustiva andlise do plan
precedente, ve moi limitada a stia mellora polo corsé
econémico e politico que lle impén o goberno.

No Plan existen elementos de reflexién de interese.
Por exemplo, o referente 4 reducion dos paises priorita-
rios, que quedan limitados a 9. A cooperacién galega,
como a espafiola, ten padecido de forma crénica dunha
importante dispersién. Segundo se recolle no “Informe
de Avaliacién Final do II Plan Director da Cooperacién
Galega para o Desenvolvemento”, nos catro anos de vi-
xencia téfiense financiado acciéns de cooperacién en 32
paises, en case a metade deles unha ou ddas acciéns, e

s6 en 8 a suma de fondos destinados superaba o millén
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0,7% do seu PIB a axuda para o desenvolvemento: estdn
a favor 0 96%, fronte a case un 3% que aseguran estar en
contra”

A sociedade galega méstrase moito mdis solidaria cos
desfavorecidos do que poderia argumentar en sentido
contrario a Xunta de Galicia para xustificar as redu-
ciéns orzamentarias, mesmo na complexa situacién que
se vivia en 2011, ben entrados na crise econémica:

. ao redor de tres cuartas partes das persoas entre-
vistadas (un 76%) sostenien que se debe dedicar recursos d
axuda para o desenvolvemento sen esperar a solucionar os

problemas dos cidaddns dos paises ricos...”

de euros, indo mais ald dos 2,5 milléns en dous paises:
Guatemala e Peru.

A reducién de paises non é en si mesma unha deci-
sién criticable, sen que exista un niimero éptimo. Si o0 é
a falta de visién estratéxica ao deixar féra a todos os PA-
LOP, a excepcién de Mozambique, ou os paises, salvo
novamente Mozambique, menos desenvolvidos. A este
respecto, cabe recordar que nas discusiéns sobre o I Plan
Director foi o goberno galego quen se empefiou en in-
cluir unha serie de paises, nomeadamente Mauritania,
Namibia ou Senegal, nos que non existia nin tradicién
de cooperacion, nin lazos que se puideran salientar, sal-
VO puntuais intereses comerciais. ..

E de significar igualmente a aposta pola rendicién de
contas a través das avaliaciéns das actuaciéns ou a blin-
daxe das convocatorias de axudas a proxectos de educa-
cién e sensibilizacién. En todo caso, tritase de apostas
moi eivadas pola insuficiencia dos fondos a disposicién
deste 11T Plan.

Por dltimo, cabe chamar a atencién sobre un ele-
mento que pode dar lugar a controversias. No aparta-
do dedicado a modalidades e instrumentos de axudas
incorpérase unha lifia de accién que textualmente di:
“Analizarase caso por caso a pertinencia de liberalizar as
convocatorias para favorecer a participacion e posta en va-
lor das potencialidades do conxunto de axentes de coopera-
cion nas mesmas...”. O que se quere dicir exactamente
ainda estd por ver, pero todo parece indicar que se pre-
tende que as entidades de cardcter social compitan polos

minguantes fondos, de xeito directo, con outros axentes
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da cooperacién, empresas ou os centros galegos no exte-

rior. Seria esta unha forma de mostrar quen ten a tixola

e) Diias previsiéns salientables

No eido normativo e institucional, o III Plan anun-
cia ddas novedades salientables.

En primeiro lugar, a renuncia 4 creacién da Axencia
Galega de Cooperacién. Ponse fin deste xeito 4 dispo-
sicién adicional cuarta prevista na Lei Galega de Coo-
peracién que sinalaba: “No primeiro Plan Director de
cooperacion que se remita ao Parlamento log da da entra-
da en vigor desta lei, a Xunta de Galicia inserird unha
proposta motivada na que se pondere a viabilidade da
creacién da Axencia Galega de Cooperacién ao Des-
envolvemento”. Non foi no primeiro nin no segundo,
pero dez anos despois ddse cumprimento a un man-
dato legal. O resultado era mais que previsible toda
vez que o exiguo monto dos fondos que este ente teria

para xestionar asi como a imposibilidade de mellorar a

f) Conclusion

O actual III Plan Director supén a perpetuacién da
cooperacion ao desenvolvemento da Xunta de Galicia
como unha politica meramente testemunal, que reforza
a idea dunha accién exterior que discorre por un cami-
fio paralelo de desmantelamento progresivo. As boas

intenciéns formais do documento que se apuntan nas

orientaciéns estratéxicas, nas prioridades transversais e

polo mango para reducir e anular os posicionamentos

criticos coa accién da Xunta de Galicia neste aspecto.

dotacién de recursos humanos da unidade responsable
da cooperacién exterior facia tanto innecesaria como
inasumible a creacién da citada axencia.

En segundo termo, o III Plan anuncia o estudo da
redaccién dunha nova lei de cooperaciéon. Esta sor-
prendente proposta mais parece un brinde ao sol que
a resposta ante unha necesidade real, dada a escasa
envergadura e o escaso interese que a materia esperta
na institucién autonémica. Non seria mais que inten-
tar aparentar que se fai algo para que non nos deca-
temos de que en realidade nada se estd a facer. A lei
actualmente vixente, mentres non muden nin o marco
econémico nin o nivel do interese politico, pode ter
ainda moitos anos por diante como marco lexislativo

de referencia.

sectoriais ou no marco de resultados de xestién vanse
enfrontar coa dura realidade do marco econémico no
que deben desenvolverse. Existe prédica, pero non ha-
berd trigo. Estamos ante un plan de minimos en ambi-
ciéns salvo no que atinxe a segar calquera expresién de

orixinalidade da cooperacién galega.




