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a) Introducion

Co retorno de Tabaré Vizquez 4 presidencia trala
realizacién da segunda rolda electoral o pasado 30 de
novembro, a formacién progresista uruguaia Fronte
Ampla (FA) inicia un novo periodo de goberno cun ba-
lance sumamente favorable tras unha década de gober-
no, con elevados indices de popularidade e de lexitimi-
dade dos seus dous principais lideres: o propio Vizquez,
ex alcalde de Montevideo e presidente constitucional
(2005-2010), e o seu sucesor e actual presidente Pepe
Mujica (2010-2015).

Cun novo periodo presidencial 2015-2020, a consoli-
dacién da FA confirma, ao mesmo tempo, a estabilidade
politica e institucional traducida nunha necesaria tran-
sicién politica cara a esquerda nun pais politicamente
periférico como Uruguai, gobernando desde mediados
do século XIX por un establishment politico de nota-
ble cardcter elitista, identificado nos Partidos Nacional
(coloquialmente o “Partido Blanco”) e Colorado. Deste
modo, a chegada ao poder da FA confirmou non sé a
creba deste sistema oligopélico sendn a estabilidade da
transicién democrética iniciada a partir da caida da di-

tadura militar en 1985.

b) Un modelo plural e de esquerdas
Tradicionalmente considerado como un pais perifé-
rico no concerto hemisférico, Uruguai logrou consoli-
dar a partir de 2004 unha estable transicién politica co
triunfo da esquerda identificada entén na candidatura
de Tabaré Vizquez e da Fronte Ampla (FA), un aspecto
que lle permitiu inserirse con maior dinamismo de cara
aos cambios politicos que estaban acaecendo en América
do Sur, asi como nos procesos de integracién rexional.
A FA ¢ unha coalicién de partidos de esquerda crea-
da en febreiro de 1971, na que algtns dos seus poste-
riores membros formaron parte da guerrilla urbana do
Movemento de Liberacién Nacional-Tupamaros, entre
os que destacaron Rail Sendic, Pepe Mujica ¢ Eleute-
rio Ferndndez Huidobro, entre outros. Tras superar os
duros anos da ditadura militar uruguaia (1973-1985),
en 1989 formouse o Encontro Progresista (EP), que su-
mou tanto a Alianza Progresista (AP) como a diversos

<« »
membros “tupamaros”.
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A estabilidade socioeconémica, baseada na adopcién
dun programa de heterodoxia macroeconémica com-
binado con programas de inclusién social, reducién da
pobreza e adopcién de politicas publicas innovadoras
(legalizacién da marihuana, discusién dos matrimonios
homosexuais, entre outros), afondaron a elevada lexiti-
midade das presidencias da FA asi como a popularidade
de Pepe Mujica, sinalado como un exemplo de honra-
dez e humildade politica en tempos de crise, corrupcién
e austeridade econémica global.

No contexto hemisférico, a reeleccién presidencial da
FA confirma a consistencia do xiro politico e electoral
cara diversas manifestaciéns progresistas e de esquer-
das experimentado en América Latina desde 1999. En
materia exterior, o compromiso da FA coa integracién
rexional (MERCOSUR, UNASUR, CELAC) camina
en paralelo coa stia vocacién autonomista e humanita-
ria, tal e como quedou de manifesto recentemente coa
decisién do goberno de Mujica de recibir no seu pais
a seis presos do penal de Guantdénamo en calidade de

refuxiados.

En 1990, a FA impulsou a candidatura do oncé-
logo Tabaré Vizquez para a alcaldia de Montevideo,
alcanzando o goberno municipal ata 1995. Consolida-
do como lider da FA, Tabaré presentouse de forma su-
cesiva e infrutuosa como candidato presidencial (1994
e 1999) para posteriormente obter o triunfo nas elec-
cidns presidenciais de outubro de 2004, alcanzando un
51,4% dos votos, a través da coalicién Nova Maioria, 4
que se sumou o Novo Espazo®. Deste xeito, e por vez
primeira na historia contemporanea uruguaia, a esquer-
da alcanzaba o poder, quebrando asi o tradicional bi-
partidismo establecido desde mediados do século XIX
entre os Partidos Blanco e Colorado.

Nas stias bases ideoldxicas, a FA preséntase como

unha “forza politica de cambio e de xustiza social; de con-

1) NOTARO ROUMAS, Jorge Angcl, “A economia do Uruguai
2005-2012: o crecemento dependente”, Zempo exterior N°© 27, Vol.
XIII (IT), Xullo-Decembro 2013, p. 7.
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cepcidn progresista; democrdtica, popular, antioligirquica
e antiimperialista”, organizada en “cardcter de coalicion
e de movemento sobre bases de respecto reciproco da diver-
sidade ideoldxica, funcionamento democrdtico e unidade
de accion™®. Forma igualmente parte importante da sta
ideoloxia o denominado “ideario Artiguista”, herdeiro
do précer independentista uruguaio José Gervasio Ar-
tigas, que pregoa a “liberacién americana e nacional, a
democracia institucional e a xustiza social”®.

Estas variables definen 4 FA como unha forza politi-
ca basicamente de centroesquerda, de cardcter progre-
sista e politicamente institucionalizada, orientada cara a
via “socialdemécrata moderada” e democratizada®, sen
desestimar a presenza doutras formaciéns situadas mdis
cara a esquerda. No poder desde 2005, a FA logrou ver-
tebrarse como unha formacién de cardcter policlasista,
atraendo diversas capas das clases medias e populares,
lexitimada polos notables resultados en materia econé-
mica e de fortalecemento do estado de benestar.

Neste sentido, e a través dun programa macroecon6-

2) Principios del FA. Lineamientos bdsicos. Ver en: http://www.fren-
teamplio.org.uy/index.php?Q=articulo&ID=1002. Na actualidade,
a FA estd conformada polo Movemento de Participacién Popular,
Asemblea Uruguai, o Partido Socialista, o Partido Comunista, a
Alianza Progresista, a Vertente Artiguista, o Novo Espazo, o Partido
pola Vitoria do Pobo, o Partido Obreiro Revolucionario, o Partido
Socialista dos Traballadores e outros grupos de esquerda. A nivel re-
xional, forma parte do Foro de Sao Paulo, do Congreso Bolivariano
dos Pobos, da Coordinacién Socialista Latinoamericana e da Confe-
rencia Permanente de Partidos Politicos de América Latina.

3) Ideario Artiguista. Ver en: htep://www.frenteamplio.org.uy/in-
dex.php?Q=articulo&ID=1003

4) SANDBROOK, Richard, “La Izquierda democrdtica en el Sur
del Mundo”, Revista Nueva Sociedad, N° 250, marzo-abril de 2014,
p. 44. Ver en: http://nuso.org/upload/articulos/4015_1.pdf

¢) Os retos dunha hexemonia politica

Cun equilibrado balance socioeconémico e unha
imaxe exterior sumamente favorable, o préximo 1°
de marzo, a FA afronta un novo periodo presidencial
2015-2020 co retorno de Tabaré Vizquez 4 xefatura do
goberno. A stia hexemonia politica vese igualmente for-
talecida polo feito de obter a maiorfa no Congreso e no
Senado nos comicios de novembro pasado.

Por tanto, a década 2005-2015 ben pode significar o

Unidas para el Desarrollo, PNUD, Nova York, 2013. Ver en: http://

hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2013_es_complete.pdf
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mico de cardcter heterodoxo onde destaca a figura de
Danilo Astori, ministro de Economia durante o gober-
no de Tabaré e actualmente vicepresidente na lexislatura
de Mujica, Uruguai logrou superar os embates da crise
econémica acaecida entre 1999 e 2002, principalmente
significativa no sector financeiro (desaceleraciéon econé-
mica no marco MERCOSUR, expansién rexional do
“corralito” arxentino) e do factor estrutural referido 4
dependencia uruguaia dos prezos das materias primas
nos mercados internacionais, un aspecto sensible eco-
nomicamente periférico dos centros de poder mundial.

Segundo un recente informe da OCDE®, Uruguai
experimentou desde 2005 importantes avances socioe-
condmicos: indices de crecemento econémico anual ci-
frados en torno ao 4,6 e 5,1%; control da inflacién (pe-
chard en 8,8% en 2014); fortalecemento e mellora nos
programas de asistencia social (sanidade, alfabetizacion,
calidade de vida, medio ambiente, confianza e apoio 4
rede social); caida dos indices de pobreza extrema (10%
da poboacién, cando en 1999 era do 40%); notable
produtividade laboral, ainda que afrontando o reto das
disparidades socioecondmicas e os riscos de exclusién
social (menores de idade). Desde 2013, Uruguai é con-
siderado polo Banco Mundial como un pais de ingreso
alto®, cun Indice de Desenvolvemento Humano Alto,
ocupando o posto N° 51 cun indice de 0,792 (2012)".

5) “Estudio Multidimensional de Uruguay”. OCDE, Serie Caminos
de Desarrollo, Volumen 1. Evaluacién Inicial, Agosto de 2014. Ver
en: htep://www.oecd.org/countries/uruguay/mdcr-uruguay-esp.htm

6) Ibid, p. 27.

7) “Informe sobre el Desarrollo Humano 2013. El Ascenso del Sur:
Progreso humano en un mundo diverso”, Programa de las Naciones

cambio politico mais importante desde comezos do sé-
culo XX no Uruguai®, cun goberno de esquerda vence-
dor en tres procesos electorais presidenciais consecuti-
vos e cos dous partidos tradicionais (Blanco e Colorado)
consecutivamente na oposicion. Esta inédita hexemonia
politica e electoral da esquerda uruguaia sup6n parale-
lamente un reto ineludible para a FA, particularmente
4 hora de albiscar un escenario inevitable a medio pra-
8) CAETANO, Gerardo, “O Uruguai "progresista” ante unha nova

encrucillada: as esixencias do “cambio no cambio”, Tempo exterior

Ne 27, Vol. XIII (II), Xullo-Decembro 2013, p. 46
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zo: a necesidade dun relevo xeracional no seu liderado,
tendo en conta a avanzada idade dos seus lideres mdis
significativos, Tabaré (74 anos) e Mujica (79 anos).

Neste sentido, moitas miradas estdn fixadas en Radl
Sendic Rodriguez (52 anos), companeiro de férmula
electoral de Tabaré, préximo vicepresidente e fillo do
mitico ex guerrilleiro “tupamaro” e fundador da FA,
Ratl Sendic Antonaccio. En todo caso, esta eventual
sucesién politica implicard unha maior mobilizacién e
participacién politica tanto dos sectores de base como
doutras capas sociais que nos tltimos anos lograron ser
atraidos pola FA. No foco de atencién estard a eventua-
lidade de dirimir candidaturas independentes, tecné-
cratas ou non partidistas de cara aos préximos comicios
presidenciais de 2019.

A renovacién e fortalecemento de novos liderados
dentro da FA pode igualmente observarse noutros as-
pectos non menos relevantes. O mantemento da hete-
rodoxia macroeconémica con programas de asistencia
social implica seguir de perto a evolucién do gasto
publico, en particular ante un déficit valorado no 3%
do PIBY. A necesidade de maiores investimentos en
infraestrutura publica, a persistencia dos programas
sociais e o leve aumento da inseguridade cidadd, son
outros retos estratéxicos para o goberno de Tabaré.

No marco rexional, a FA seguird apostando polo
fortalecemento e a inclusién uruguaia nos marcos de
integracién existentes (MERCOSUR, UNASUR, CE-
LAC, aproximacién 4 ALBA) xa establecidos no go-

9) “El Frente Amplio arrolla en Uruguay”, Informe Semanal de Poli-
tica Exterior, N° 917, 8 de diciembre de 2014, p. 7.

berno de Pepe Mujica. Outro factor a ter en conta terd
que ver coa posicién uruguaia ante a preeminencia de
novas organizaciéns (Alianza do Pacifico) asi como da
cada vez maior insercién de China como principal so-
cio comercial rexional. Neste sentido, estd prevista para
xaneiro de 2015 unha visita do presidente Mujica a Pe-
quin.

Para Uruguai, a relacién bilateral con Brasil e Ar-
xentina segue a ser unha prioridade, aspecto que se for-
talecerd principalmente con respecto ao recentemente
reelixido goberno de Dilma Rousseff ¢ do Partido dos
Traballadores (PT) en Brasil, 4 vista da sincronia po-
litica e ideoldxica entre o PT e a FA. Con todo, estd
por ver qué sucederd co “kirchnerismo” en Arxentina
de cara 4s préximas elecciéns presidenciais (outubro de
2015) e cémo estes comicios influirdn na relacién bila-
teral, tradicionalmente flutuante entre o pragmatismo e
determinadas tensiéns de cardcter comercial e incluso
limitrofe. Con respecto a EUA, probablemente impe-
rard unha visién auténoma e non menos pragmadtica,.

Uruguai ven realizando notables avances na consecu-
cién dos Obxectivos do Milenio (sanidade, educacién,
medio ambiente, pobreza e calidade de vida), da axenda
post-2015 e doutras politicas aperturistas como a lega-
lizacién da marihuana, o debate publico do matrimo-
nio homosexual, a adopcién de politicas de xénero e de
combate contra a criminalidade e o trifico de persoas.
Estas variables identifican as bases progresistas dunha
FA cada vez mdis fortalecida como modelo politico de

esquerda a nivel hemisférico.
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