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a) Introducion

A capital peruanaLimaacolleuentre o 1 e 2 de outubro
o III Foro de Coordinacién Politica América do Sur
e Paises Arabes (ASPA), nun principio programado
a celebrarse en febreiro pasado pero finalmente
suspendido pola inestabilidade e os acontecementos
politicos acaecidos no mundo drabe desde 2011. Desde
a stia creacién en Brasilia en 2005, os tres cumios ASPA
reuniron a altos representantes dos 22 paises membros
da Liga Arabe e dos 12 paises pertencentes 4 Unién de
Naciéns Sudamericanas (UNASUR).

Nesta oportunidade, e baixo o lema “Unba cultura de
paz, inclusion e desenvolvemento”, este cumio centrouse
principalmente na concrecién de mecanismos de
cooperacion econdémica, coa celebracién paralela do I11
Encontro Empresarial América do Sur e Paises Arabes,
que reuniu a mdis de 400 empresarios de ambas rexiéns.

Asi e todo, o contexto politico actual ocupou un
lugar preponderante neste cumio, 4 vista da ausencia

de Siria e Paraguai, paises respectivamente suspendidos

tanto da Liga Arabe e de UNASUR, o primeiro polo

b) Ausencias nun contexto de cambios

Cabe destacar o contexto rexional e internacional
no que se desenvolveu o Cumio ASPA recentemente
celebrado en Lima. O Foro ASPA retine aos 22 paises
da Liga Arabe, ¢ dicir, Alxeria, Bahrein, Illas Comores,
Exipto, Emiratos Arabes Unidos, Iraq, Xordania,
Kuwait, Libano, Libia, Mauritania, Marrocos, Omadn,
Palestina, Catar, Arabia Saudita, Somalia, Suddn,
Siria, Tunisia, Iemen e Djibuti. Complétase cos doce
paises membros da Unién de Naciéns Sudamericanas
(UNASUR), isto ¢, Arxentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Guiana, Paraguai, Perd, Surinam,
Uruguai e Venezuela.

A significacién deste foro determinase por incluir
dous espazos xeopoliticos en ascenso, con son América
do Sur e o mundo 4rabe, con fluidas relaciéns histéricas
a nivel de emigracién (a emigracién drabe é importante
en paises como Brasil, Arxentina, Chile, Colombia
e Venezuela) e de relacidns enerxéticas (a través da
OPEP). O Foro ASPA agrupa un mercado de mdis

de 550 milléns de habitantes, con paises emerxentes
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conflito interno que confronta o presidente Bashar al
Asad con diversos grupos rebeldes e, no caso paraguaio,
pola destitucién via lexislativa en xufio pasado do entén
presidente Fernando Lugo, substituido dende aquela
polo ex vicepresidente Federico Franco. Deste modo,
foron notorias as ausencias de xefes de goberno e de
Estado neste cumio ASPA, principalmente no caso drabe.

Coa celebracién deste encontro en Lima, o Cumio
da ASPA consolida a sta posicién dentro do escenario
internacional como un foro de consulta e cooperacién
Sur-Sur, prevalecendo as perspectivas e demandas
emanadas dos paises en desenvolvemento. Cémpre
sinalar que este foro alberga a paises emerxentes a nivel
global, como é o caso de Brasil, con outros actores
que comezan a evidenciar un peso rexional cada vez
mais preponderante, como ¢é o caso de Catar dentro
do mundo drabe, sen esquecer a presenza de paises
lideres en producién de petréleo e gas natural, como
son os casos de Venezuela, Arabia Saudita, Bolivia, Iraq,

Kuwait e Emiratos Arabes Unidos, entre outros.

no contexto internacional como Brasil e o outros con
elevadas rendas per cédpita, como ¢ o caso de Catar, que
poste o maior PIB per cdpita a nivel mundial, cifrado
nuns US$ 100.000.

Non obstante, os aspectos conxunturais
emanados dos contextos rexionais en América do Sur
e no mundo drabe, imprimiron o seu selo neste III
Foro ASPA de Lima, especialmente no que atinxe 4
ausencia de xefes de Goberno e de Estado. Por parte
drabe participaron o rei de Xordania, Abdullah bin
al-Hussein; o presidente da Autoridade Nacional
Palestina, Mahmud Abbas; o emir de Catar, Hamad
bin Jalija al Zani; e os presidentes de Tunisia, Moncef
Marzouki e de Libano, Michel Sleiman. Un total de
16 paises drabes enviaron aos seus respectivos ministros
de Asuntos Exteriores ou ministros de Estado mentres
Djibuti e Suddn enviaron a embaixadores. Siria non
participou por estar expulsada da Liga Arabe mentres
Somalia non confirmou a stia participacién no foro de

Lima.
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Por parte da UNASUR destacaron a presenza en
Lima das presidentas de Brasil, Dilma Roussef ¢ de
Arxentina, Cristina Fernidndez de Kirchner, asi
como os mandatarios de Colombia, Juan Manuel
Santos; de Chile, Sebastidn Pifiera; de Bolivia, Evo
Morales; de Ecuador, Rafael Correa; ¢ de Uruguai,
José Mujica; e obviamente do presidente anfitrién, o
peruano Ollanta Humala. A ausencia mais destacada
pro parte sudamericana foi a do presidente venezolano
Hugo Chdvez, tradicional impulsor deste foro e
das relaciéns co mundo drabe, inmerso na campafia
electoral presidencial no seu pais ante os comicios do
préximo 7 de outubro. O seu lugar foi ocupado polo
ministro de Exteriores, Nicolas Maduro.

Tamén foi notoria a ausencia de Paraguai,
preventivamente suspendido de participacién na

UNASUR trala destitucién lexislativa en xuno pasado

¢) Integracion sudamericana e

Primavera drabe

O Foro ASPA de Lima estivo igualmente condicio-
nado polas respectivas conxunturais rexionais en Amgé-
rica do Sur e o mundo drabe. No primeiro caso compre
facer menci6én do fortalecemento dos mecanismos de
integracién sudamericana, cun peso especifico no mar-
co de actuacién da UNASUR sen esquecer a persisten-
cia doutros foros como MERCOSUR, a Comunidade
Andina de Naciéns (CAN) e a Alternativa Bolivariana
para os Pobos da Nosa América (ALBA). A crise para-
guaia de xufio pasado puxo a proba a consistencia tanto
da UNASUR e do MERCOSUR, con especial énfase
4 hora de suspender a participacién do novo goberno
paraguaio de Franco.

Ao mesmo tempo, a conxuntura sudamericana estd
determinada polo inicio a partir do préximo 8 de ou-
tubro en Oslo do proceso de negociacién de paz entre
o goberno colombiano e as guerrillas das FARC e do
ELN, un escenario que igualmente involucraria a par-
ticipacién e atencién por parte dos gobernos de Vene-
zuela, Ecuador e Pert. Noutro contexto, as eleccidns
presidenciais venezolanas previstas para o préximo 7 de
outubro igualmente constite un tema central de aten-
cién, en particular ante a perspectiva de reeleccién do

presidente Chévez. Finalmente, o cumio de Lima veu
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do ex presidente Fernando Lugo, sendo desde entén
substituido polo ex vicepresidente Federico Franco.
Igualmente, a0 cumio de Lima non asistiu a presidencia
de Surinam, sendo substituida polo seu embaixador Er-
rol Alibux.

A Declaracién de Lima subscrita e asinada o martes
2 de outubro recolle uns 70 puntos. Neles se destacan
aspectos relativos 4 coordinacién politica, econdmica,
financeira, cultural, educativa e de medio ambiente, asi
como a solucién pacifica de controversias, a necesida-
de de fortalecer os mecanismos do multilateralismo e
pardgrafos especificos relativos 4 condena da situacién
interna en Siria pola intensificacién do conflito iniciado
en febreiro de 2011; e de apoio a Palestina, que volverd
a presentar a sda lexitima demanda de recofiecemento
ante a Asemblea Xeral da ONU, desta vez baixo a cate-

gorfa de “pais asociado non membro”.

precedido por unha renovacién das tensiéns limitrofes
entre Bolivia e Perd con Chile, ante das demandas de
La Paz de saida a0 mar.

Con maior intensidade que no contexto surame-
ricano, a situacién no mundo 4rabe ocupou un lugar
central nas discusiéns do Foro da ASPA en Lima, en
particular a crise interna que vive Siria desde febreiro de
2011. Con especial impulso por pare de Arabia Saudita
e Catar, paises con intereses directos no conflito sirio, a
Liga Arabe expulsou ao goberno de Damasco mentres
ven amosando unha forte contrariedade e confrontaci-
6n co goberno sirio de Bashar al Asad.

A dindmica e as incertezas ante os cambios politicos
acontecidos no mundo drabe desde comezos de 2011
determinaron en gran medida as ausencias deste foro
da ASPA en Lima. A situacién en Exipto (e por con-
seguinte en diversos paises islimicos) ante as protestas
pola emisién en EEUU dunha gravacién considerada
ofensiva sobre a figura de Mahoma expresa igualmente
un pulso de poder entre a gobernante Irmandade Mu-
sulmd e grupos islamitas de corte salafista radical como
Al Nur, sempre baixo a atenta mirada do poderoso es-
tamento militar exipcio asi como de EUA e Israel, tra-

dicionais aliados do Cairo.
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Igualmente, Libia ven vivindo nas tltimas semanas
unha renovacién da confrontacién entre milicias arma-
das e eventualmente grupos salafistas radicais, que leva-
ron a comezos de setembro ao asasinato do embaixador
estadounidense na cidade de Bengasi. Ao mesmo tem-
po, o mundo 4rabe estd pendente da evolucién da crise

nuclear entre Irdn, Israel e Occidente, neste caso coa

¢) Fortalecendo un mundo Sur-Sur

Desde a stia creacién no Cumio de Brasilia en 2005,
con gran impulso do entdn presidente brasileiro Lula da
Silva, o Foro ASPA ven consolidando a stia presenza no
concerto internacional. En marzo de 2009 celebrouse o
II Foro ASPA en Doha (Catar), con especial énfase na
remodelacién da arquitectura financeira internacional
e na adopcién do proxecto da Alianza de Civilizacidns.

Os Foros ASPA vefen prestando especial atencién a
unha mellor coordinacién politica orientada a revitalizar
diversos postulados do Movemento dos Non Alinados,
agora concretados na intensificacién da cooperacién
Sur-Sur en diversos foros e organismos internacionais,
principalmente coa finalidade de remodelar o sistema
internacional e potenciar as demandas dos paises en
desenvolvemento. Na perspectiva de recrear un novo
modelo de desenvolvemento global e unha maior
pluralidade nas relacidns internacionais, estes foros
reivindican o fomento do multilateralismo, da solucién
pacifica de controversias e as criticas ao unilateralismo
e 4 excesiva hexemonia occidental, asi como tamén
afondan nas causas da actual crise internacional e
desenvolven iniciativas de cooperacién econdémica,
financeira, cultural e educativa.

A celebracién no cumio de Lima do III Encontro
Empresarial América do Sur e Paises Arabes,
coa participacién de mdis de 400 empresarios
drabes e suramericanos, imprimiu un caricter de

maior cooperacién econdémica, especialmente na

Axencia Internacional de Enerxia Atémica (AIEA) non
centro de atencién. Finalmente, cabe facer mencién do
problema palestino, aparentemente atomizado no con-
texto rexional pola preponderancia da Primavera drabe
pero que manifesta unha renovacién das stas histdricas

demandas de recofiecemento estatal na Asemblea Xeral

da ONU.

drea agroindustrial e na concrecién de fondos de
investimentos. Do mesmo xeito, esta en perspectiva
a eventual apertura de embaixadas conxuntas entre
UNASUR e a Liga Arabe.

O factor inmigracién ten unha especial incidencia
na concrecién dos Foros ASPA, 4 vista da notable
presenza de inmigracién drabe en América Latina.
Calctlase en aproximadamente 20 milléns a cifra de
emigrantes drabes e descendentes en América Latina,
principalmente de orixe siria, libanesa e palestina, e con
especial incidencia en paises como Brasil, Arxentina,
Chile, Venezuela, Colombia e México. Ainda que virada
en causas mais econémicas que poh’ticas, a emigracion
drabe en América Latina ¢ resultado dun proceso
histérico de gran intensidade entre 1860 e 1918, coa
crise e caida do Imperio otomdn, e principalmente trala
creacion do Estado de Israel en 1948, especialmente no
caso palestino.

Esta emigracién imprime unha valiosa pegada
econdémica, social, cultural e incluso politica nos seus
paises receptores. Paralelamente, paises produtores
de petréleo como Venezuela postien unha tradicional
apertura cara o mundo drabe a través da creacién da
OPEP en 1960 e, na actualidade, co constante apoio
politico do presidente Chévez 4 causa palestinaeadiversas
demandas do mundo 4rabe. Estas variables converxen
para consolidar o Foro ASPA como unha referencia da

cooperacién Sur-Sur nun mundo cambiante.
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